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Entrevista com Célio Borja

RTDC: O senhor é dono de uma notavel biografia, que passa pelas mais diversas areas
€ momentos historicos. Quais foram suas principais influéncias? Quais autores, quais
figuras mais marcaram sua formacao, interferindo, direta ou indiretamente, nas suas
atitudes, no seu pensamento e na sua atuacao profissional?

CB: Herder a fisionomia moral de meu pai: fidelidade estrita aos proprios deveres e respeito
sacrossanto a liberdade alheia; e um arraigado sentimento liberal em politica. Paciéncia
comigo mesmo, compreensdo e abertura para os demais. De minha mae, a ternura pela
familia e 0 bom gosto, que nao consigo imitar.

Influiram na formacao de minhas idéias a filosofia grega, a patristica crista, aprendida na
Convivéencia com os monges de Sdo Bento, a civilizacdo e a cultura de Roma, primeiro, e,
depois, o direito romano, que para mim €, até hoje, a fonte mais alta do conhecimento
Juridico.

A primeira juventude foi de obsessiva leitura de obras histéricas; Cartas de Inglaterra de Ruy
Barbosa mostrou-me a importancia do homem de Estado que se prepara para governar e @
administrar seu pais. Ruy conquistou-me para o direito publico, quando subsegiientemente
li suas obras juridicas. Nabuco foi um deslumbramento. Zacarias de Goes e Vasconcellos, um
exemplo. Teria que mencionar muitissimos outros, entre brasileiros e estrangeiros.

RTDC: Como se deu a opgao pelo Direito? Como o senhor conciliou a atividade juridica
€om a politica, ao longo das ultimas décadas?

CB: Minha decidida opcao foi pelo direito-ciéncia, proprio do professor, e, secundariamente,
Pelo direito-arte, aplicado a situagdes concretas. Claro, quando me tornei advogado e
legislador, deixei-me conduzir pelos encantos da aplicagdo do direito. Como parlamentar,
sempre me comportei e fui visto pelos colegas como jurista. Como o direito sempre teve
Precedéncia, sofri as restricoes decorrentes, mas ganhava a confianca geral quando se queria
sobrepor objetividade e isencao ao voluntarismo dos interesses de partido.

RTDC: Que papel tiveram a literatura, a poesia, o cinema, as artes em geral, a ciéncia
Politica, em sua formacao pessoal e académica?

CB: A literatura — muita poesia memorizada na juventude brota espontaneamente dos labios
do velho, com ou sem motivo aparente; muito cinema, vida em movimento que aviventa a

vida que nos livros sé se mostra estatica ou em instantaneos; o romance, retrato da alma
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humana; as artes plasticas classicas, espelho do corpo, e a impressionista e a moderna que
sugerem estados dalma; a musica erudita e popular, a folclorica, ajustaram-se & indole
contemplativa que me é inata e a paixao pelo Brasil vivissima ainda. A filosofia primou sobre
a politica; esta ndo consigo, até hoje, classifica-la como ciéncia, se ndo no sentido aristotélico
ciéncia e arte dednticas do bem comum. Quando iniciei minha formacdo académica, levava
esta bagagem. Ela permeou toda a minha vida.

RTDC: O senhor pode nos falar sobre sua historia académica, sobre as possiveis
semelhancas e diferencas que enxerga em relacao ao estudo e ensino do Direito
ontem e hoje, levando-se em conta todas as alteragoes de panorama e paradigmas
que se verificaram e se tém verificado?

CB: Para ser breve, hoje, o direito é sobretudo arte ou mesmo técnica, e cada vez mais
ocupa-se empiricamente de uma casuistica, que ora se reproduz servilmente, ora libera o
intérprete para a criacao de regras quase-impressionistas, produzidas por conviccoes e sen-
timentos pessoais. Antes, com todas as deficiéncias conhecidas, o ensino juridico tinha em
mira a ciéncia do direito, que se foi depurando dos elementos pré ou metajuridicos, e
firmando-se em fontes, método e objeto proprios.

RTDC: Atuando sob diferentes papéis — militante (desde fins da década de 40),
professor, deputado, Ministro do STF e da Justica —, o senhor esteve nos mais
variados ambientes e instancias, em diferentes momentos e convivendo com dife-
rentes protagonistas, sempre com vistas a construcao da democracia. Como o senhor
avalia o papel do Direito nesse processo? Como o senhor vé a relacio entre direito
e politica, entre direito e democracia?

CB: Devo precaver-me contra a tentacao de superestimar a influéncia do direito no estabe-
lecimento do Estado democratico. Mas, se ele ndo for de direito, dificiimente ou nunca sera
democratico. A liberdade, que ¢ o atributo essencial desse regime, tem por garantia a
fraternidade, que MARITAIN denominou amizade civica, indutora da igualdade, ou seja, da
liberdade; somos iguais porque somos amigos e semelhantes e porque estamos todos
subrmetidos @ mesma condicdo e 8 mesma lei.

A moral é a substancia da politica. Ciéncia deéntica, do dever-ser, a moral politica nos
submete ao dever supremo do servigo do bem comum. O bem particular da pessoa, da familia
das associacoes, dos circulos menores é que sdo lesados quando ¢ preterido o bem comum
que a todos compreende.

RTDC: Conte-nos um pouco a respeito da atividade do jurista e do politico, de como

se pode ou deve concilia-las, sobre as diferentes dindmicas que as nortejam. Como
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se da o papel da oratéria, da elogiiéncia e do siléncio das letras na atuacdo do
deputado na tribuna e do juiz no tribunal? Que diferencas o senhor vé entre a
atuacao da tribuna da Camara e do plenario do STF?

CB: Nao me recordo de perceber-me dividido entre o direito e a politica, a tribuna parlamentar
€ a catedra do Supremo Tribunal Federal. As diferentes espécies de conhecimento foram-se
arrumando na minha cabeca e no meu coracao, terminando por constituir uma unica visdo
do mundo. Quando iniciei a judicatura, deveres morais e juridicos j& estavam harmonizados.
Fui depurando ao longo da vida a paixao sutil das ideologias e curvando-me aos deveres. Fui
vitima, no meio académico e juridico, do preconceito oriundo da suposi¢cao de o exercicio de
mandatos politicos ter esmaecido meu conhecimento e minha experiéncia do direito e
desvirtuado minha qualidade de jurista. Sofri calado. Valeu a pena esperar.

RTDC: Como o senhor analisa a relacdo entre Legislativo e Judiciario?

CB: A separacao de poderes nao é politicamente Util apenas. O é também funcionalmente.
Separar a producdo da norma juridica da sua interpretacao e aplicacao coativas evita a le/
feita para o caso. Assim como, vincular & lei o seu aplicador, reservando a equidade para o
preenchimento das lacunas, assegura que ninguém sera julgado exclusivamente segundo o
livre entendimento do juiz (Judge’s good conscience), seja ele bom ou mau.

Como poderes constitucionais da nacao, Legislativo e Judiciario se subordinam a dois impe-
rativos: independéncia e harmonia, sem embargos da intercorréncia de atribuicoes judiciais
no Legislativo (impeachment) e normativas e administrativas no Judiciario (Sumulas e auto-
governo).

Contudo, nem a Sumula é norma juridica, mas norma técnica de interpretacao, nem a
administracao prépria de cada um permite-lhe intervir na dos outros poderes.

RTDC: O senhor é um conhecido entusiasta da monarquia, que estudou a vinda da
familia real portuguesa para o Brasil. Ha alguma figura daquela época que o senhor
destacaria? Por qual razao?

CB: Nenhum brasileiro que conheca objetiva e desapaixonadamente a historia do nosso pais
desconhece a contribuicao do periodo monarquico para a instauracao, no Brasil, de institui-
¢oes politicas fundadas na liberdade das pessoas e na soberania, independéncia e dignidade
do povo e do Estado.

A liberdade de imprensa advinda com o Decreto de D. Jodo VI, que aboliu a censura previa
e assegurou a liberdade de informacao; a garantia da liberdade pessoal, por ato do Principe
Regente D. Pedro, que proibia a prisao de qualquer pessoa sem culpa formada e ordem do

Juiz territorialmente competente, atestam o compromisso liberal do Império do Brasil. Nin-
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guém representa melhor essa vocagao do que o Imperador D. Pedro II, firme defensor da
liberdade de publicar e informar, mesmo quando pessoalmente atingido ou em sua familia.
Sob seu reinado, institui-se a Presidéncia do Conselho de Ministros (Decreto Alves Branco —
1847) e, assim, o sistema parlamentar de Governo. Sem embargo da longa e dificil guerra
do Paraguai, nao se adiou uma eleicdo para a Camara de Deputados, o Senado ou Assem-
bléias Provinciais.

Ninguém melhor do que D. Pedro Il representa a liberdade no Brasil, porque porfiou por
conserva-la e amplia-la, com sacrificio do proéprio trono.

RTDC: Conte-nos um pouco de sua experiéncia quanto a atuacdo como Ministro do
STF. Quais os fatos, os julgados mais marcantes? Como foi atuar no Tribunal Supremo
na época em que se reiniciavam os anos de democracia?

CB: A atitude do Supremo Tribunal Federal foi e continuou sendo a mesma, antes e depois
dos governos militares: invariavelmente julgou segundo a Constituicao e as leis feitas por
outros poderes, nunca por ele mesmo. Até o advento da Constituicao de 1988, o Supremo
exercitava prevalentemente a appealate jurisdiction e, eventualmente, a jurisdicao constitu-
cional, quase sempre por via incidental. Costumava ser assim, mesmo depois da Emenda n°.
16, de 1966, que criou a agao direta de inconstitucionalidade. Embora a maioria, se ndo a
totalidade dos seus Ministros desagradasse a idéia de uma corte constitucional politica, 0
Supremo Tribunal nada reivindicou do poder constituinte de entdo; mas abracou suas novas
atribuicdes com devocao, votando-lhes maior interesse, mais atencao e tempo do que aos
demais atos de sua competéncia. Pessoalmente, compartilhei a mesma orientacdo dos meus
colegas.

RTDC: Como o senhor recepcionou as muitas mudancas do periodo no ambito do STF,
especialmente com o advento da Constituicdo de 19882 Como o STF as recepcioncu?
CB: Recebi-as corn interesse, assim como os demais juizes da Corte. Nao nos iludimos com a
pirotecnia, mas mantivemos o espirito alerta para o lento e dificil processo de ordenacao
legislativa e jurisprudencial dos novos institutos e para os riscos da falta de visao e de
ponderacao. Afinal, gracas a elaboracao doutrinaria para a qual concorreram também 0s
Juizes do Supremo e o esforcado trabalho jurisprudencial, as novas instituicoes floresceram
e ja dao frutos.

RTDC: O senhor testemunhou e mesmo participou de momentos politicos marcantes,
inclusive de grave cis2 institucional, como o golpe militar de 1964 (quando era
deputado pela UDN) e o impeachment de Fernando Collor (quando era ministro da

Justica). Como conjuga aquelas crises e momentos politicos — inclusive uma longa
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ditadura — com o atual panorama politico, social e econémico atual? Com relacdo a
atividade de jurista, quais os novos desafios? Quais as questdes a serem enfrentadas
hoje? Quais as herangas e as licoes desse passado recente?

CB: “Viver es ver volver”, dizia o grande AZORIN. Quem viveu muito, como eu, sabe que as
novidades de um regime ou de um sistema politico alteram pouco a realidade juridica. O
direito é muito antigo e muito bem fundado. Tendo adquirido alguma experiéncia politica,
€1 que nao so o direito privado, mas também o publico ndo se abalam tanto quanto esperam
os fautores dos novos ordenamentos. Mais vale, penso eu, a fidelidade & lei, como no
impedimento do Presidente Collor, que sinaliza para 0s seus sucessores que eles nao sio
Irremoviveis.

Cs novos panoramas, politico, social, econémico, ndo cairam do céu, mas vém sendo divisa-
dos laboriosamente ao longo de 20 anos.

O gue me encheu a alma de indivisivel alegria foi a revogagao dos atos institucionais (1979),
que coroou um esforgo paciente e persistente de restituir o Brasil a sua vocagao de liberdade,
que € a melhor heranca de nosso passado e transcende forrnas politicas e ilusoes ideologicas.
RTDC: Como foi participar de momentos como o impeachment de Collor, na perspec-
tiva de quem esteve bem perto dos acontecimentos, como Ministro da Justica?

CB: Participei desse episodio como ele deve ser vivido por um Ministro da Justica: como
garante das instituicoes livres que o povo brasileiro deu a si proprio. Em nenhum momento
confundi essa minha responsabilidade com a veleidade de ser advogado do Presidente, mas
exclusivamente do Brasil.

RTDC: O senhor passou por diferentes Constituicoes, até a de 1988 — a “Constituicao
Cidada” — e por diferentes momentos politicos e sociais do pais. Como avaliar a
evolucio constitucional, ou do direito constitucional, do pais? Essa evolucao esteve
acompanhada de um avanco também em outras esferas, como a do direito civil?

CB: Como disse, o direito privado, mas sobretudo o civil, sdo antiquissimos e tao solidamente
concebidos e clausulados que pouco se abalam com mudangas politicas. Suas disposicoes sao
influenciadas e inspiradas nas transformagoes da vida social, oriundas da propria dinamica e
das novas aspiracoes dos individuos e dos grupos. A sociecade transpira seus desejos,
comunica-os por osmose, pouco grita, quase nunca teatraliza, mas, constantemente, se
renova, como as células do corpo humano. O que o génio politico e o juridico pcdem fazer
é pressentir essas aspiracoes e dar-lhes forma. £ o que vem ocorrendo com o direito civil.
Coube-me, como Presidente da Camara dos Deputados, em 1975, designar Relator Geral do

projeto do Codigo Civil o saudoso colega e amigo, Tancredo Neves. Foram necessarios quase
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20 anos para que o projeto se convertesse em lei, sucedendo a um monumento da lingua
portuguesa e do direito brasileiro, que € o Cédigo Civil de 1916.

RTDC: Como deputado federal, o senhor provavelmente acompanhou a tramitacao
do projeto do novo Cédigo Civil no Congresso — ao menos seu inicio. Que avangos
e retrocessos o senhor aponta nesse diploma? O senhor vé problemas na tardia
promulgacio? E o que dizer de sua relagdo/integragdo com a Constitui¢ao de 19887
O senhor vislumbra uma mudanga de foco?

CB: Como professor, minha especialidade é o direito constitucional. Contudo, nao simpatizo
com o movimento de constitucionalizacdo do nosso direito comum, porque nisto pressinto
uma ressurgéncia do autoritarismo antiliberal, de tipo positivista, que envenenou as institui-
¢oes republicanas ao opor o progresso social e econémico, que seria a nova ideologia dos
militares republicanos, ao primado da liberdade, objetivo da monarquia. No barco da efeti-
vidade da Constituicdo, descubro um clandestino: a supressao da autonomia privada e do
direito subjetivo, em favor do direito objetivo, ndo a maneira de DUGUIT, mas das autocracias
populistas modernas: nelas s existem deveres e o direito de cumpri-los sob as penas da lei.
H4, sim, uma mudanca de foco, a meu ver, para pior. Valem-se seus propugnadores, por
vezes, de intencoes piedosas que, em toda parte, degeneraram em crueldade e barbarie.
RTDC: Nos ultimos anos, tem-se visto levar a efeito um processo de modernizagao
do Judiciario, e também de organiza¢ao. Qual aimportancia desse processo? Pode-se
dizer que é um caminho sem volta? Que impacto teve, nesse sentido, a Emenda
Constitucional n° 45, de 2004? Ainda ha muito a ser feito?

CB: N&o vejo por que razdo a modernizacao do Judiciario deva ter vclta. Grra-se, sem duvida,
e isto é inevitavel; o erro sera corrigido no proprio curso desse processo. CGmo nos versos de
Antonio Machado, se hace camino al andar.

RTDC: Sua obra abarca temas os mais diversos, com foco no direito constitucional e
na politica, passando, por exemplo, pela questao do controle de constitucionalidade,
imunidade tributaria, federalismo, direitos dos aposentados, reforma do poder Judi-
ciario. Ha algum tema especifico sobre o qual o senhor tem dedicado especial aten-
¢ao, ou para o qual o senhor deseja chamar maior atencio?

CB: Penso muito na doutrina do precedente judicial que se estd formulando. A literatura qué
surge a tal respeito inspira-se em fontes americanas, embora a origem mais nobre, as
formulagbes doutrindrias e jurisprudenciais mais precisas e mais solidamente fundamentadas
sejam as da doutrina inglesa do precedente. Embora preciosa a tradigdo da Suprema Corte

dos Estados Unidos de afirmar como binding, nao a ratio decindendi, mas o ruling de seus
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acordaos, ela é totalmente contraria a letra e ao espirito da Constituicdo de 1988 e da
consagrada aplicagdo que aqui se da a separagao de poderes, que, alias, ndo é norma da
Constituicao americana.

RTDC: Como o senhor avalia o papel do advogado ontem e hoje?

CB: Desvirtua-se a missao do advogado quando se inculca ser ele, acusador dos infratores e
Juiz da sociedade, ndo o curador da humanidade, como se prometia no meu antigo compro-
misso de bacharel em direito. Trata-se de uma aberracdo, que me entristece, assim como a
arrogancia da Ordem dos Advogados, fazendo-se oraculo do que é certo em qualquer campo
da atividade humana. Um pouco de compostura, circunspecao e modeéstia nao fariam mal a
nossa classe.

RTDC: O senhor aposentou-se como Ministro do STF antes da chamada Reforma do
Judiciario, trazida pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004, que trouxe diversas
alteragdes. Como o senhor avalia as atribuicoes dos Ministros de hoje? Como o
senhor vé o papel do Judiciario, em termos gerais, diante dessa mudanga de pers-
pectiva e de regras?

CB: Os ministros do Supremo estao, hoje, mais bem assistidos, por staff mais numeroso e
egresso de cursos juridicos conceituados. O aparelhamento do Tribunal € moderno e eficiente.
O maior numero de processos é compensado por essas novidades, pela coordenagdo dos
fluxos, pela simplificacdo e automagao dos procedimentos.

N&o me agrada, como aposentado, sugerir o que quer gque seja aos que estdo com a mao na
massa e suportam as pressoes das partes, em particular, e a da sociedade, em geral; esta,
desesperando do Executivo e descrente do Legislativo, tem no Judicidrio o santo das causas
impossiveis

Permito-me, apenas, manifestar uma perplexidade: fundamentar decisdes quaisquer em
argumentos pré ou metajuridicos abre a porta para os juizos de oportunidade e conveniéncia
e escancara a porta do arbitrio judicial.

RTDC: O jornalista politico Villas Boas Corréa diz que o senhor “ensina como é possivel
caminhar abrindo caminhos sem se arranhar nos espinhos” (http://www.sena-
do.gov.br/sf/noticia/senamidia/historico/1999/3/zn031019.htm). Com aproximada-
mente 60 anos de atuacdo como jurista, politico, académico, numa longa trajetoria
marcada por suas conviccdes de democrata, liberal, legalista e defensor da transicao
do arbitrio para espacos de liberdade, que conselho(s) e esperancas o senhor daria

aos juristas, académicos e politicos de toda geracio, em especial aos futuros juristas,
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em cujos coracdes e mentes residem os embrides da politica e do direito, para que
continuem caminhando e abrindo caminhos?

CB: Aos novos juristas, lembro que o direito é ciéncia, ndo apenas arte ou técnica. O jurista
nao é operador de maquinas, mas investigador da legitimidade dos atos humanos & luz da
razao e da experiéncia histoérica; é formulador de normas e pacificador de litigios.

A ciéncia do direito funda-se em postulados:

l. pacta sunt servanda: o que a vontade das partes ou do legislador estipula deve ser
obedecido;

IIl. a vontade da lei e a das partes deve ser conforme 3 justica (razoabilidade, proporcionali-
dade).

Quanto ao direito-arte, tenho como vaélido, ainda hoje, 0 compromisso que prestei quando

recebi o grau de bacharel em direito: o advogado nunca abandona a causa da humanidade.





