Editorial

A eficédcia dos direitos fundamentais no diapasdao do STF

Em época de tantos processos midiaticos, passou quase despercebido o formidavel
debate instaurado no Plenario do STF, no ultimo dia 4 de junho de 2008, por ocasido do
julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade da Lei Estadual n® 12.684/2007-SP, que
proibe o uso, no Estado de Sao Paulo, de produtos, materiais ou artefatos que contenham
quaisquer tipos de amianto ou absbesto. O Min. Relator Marco Aurélio de Mello concedera
liminar para suspender os efeitos da lei paulista até a decisao final da ADI. No plenério votou,
com o apoio dos Ministros Carlos Alberto Menezes Direito e Ellen Gracie, pelo provimento
da acado, com base, dentre outros, no argumento de que a lei estadual invadiu competéncia
legislativa reservada a Unido (arts. 21, XXIV e 22, |, CF), extrapolando os limites da compe-
téncia supletiva reservada aos Estados, tratando-se de normas gerais de produgao, comércio
e consumo, ja disciplinadas pela Unido (art. 24, V, Vi e Xll e §§ 2° e 4°, CF).

A orientacao, contudo, posto consentanea com a jurisprudéncia da Corte Suprema, foi
vencida por entendimento, liderado pelo Ministro Joaquim Barbosa, que, em magnifico voto,
abre nova perspectiva para a dogmatica da competéncia supletiva da Unido e dos Estados
Membros. Segundo a vitoriosa construcao, a aplicacdo direta dos direitos constitucionais a
saude e a vida (integridade psicofisica) autoriza o legislador estadual, mesmo no ambito de
sua competéncia supletiva, a expandir e aperfeicoar, progressivamente, a tutela dos valores
constitucionais, ndo circunscrevendo sua atuacao a suprir lacunas derivadas da omissao da
legislacao federal.

Na hipdtese em julgamento, a interpretacao da Convengado n° 162 da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT), ratificada pelo Brasil em 1991, na qual os signatarios assu-
mem o compromisso de proteger os trabalhadores expostos ao amianto, ha de ser levada a
cabo a luz dos principios constitucionais, gerando para os Estados Membros perspectiva
dindmica, em suas esferas de competéncias, de modo a ampliar, passo a passo, e de forma
sempre expansiva, a tutela dos valores existenciais. Nessa mesma direcdo votaram os Ministros
Carmen Lucia, Ricardo Lewandowski, Eros Grau, Carlos Britto, Celso de Mello e Cezar Peluso.

O Plenario do STF, portanto, por maioria, altera a dogmética dominante em matéria de

competéncia supletiva dos Estados Membros, entendendo que os valores existenciais, e, em



particular, os direitos fundamentais a vida e a saude dos trabalhadores expostos a produto
potencialmente danoso superam as restricoes (constitucionais e infraconstitucionais) a com-
peténcia legislativa dos Estados. Alguns dos Ministros, liderados pelo Ministro Eros Grau,
chegaram a aludir a necessidade de se desvincular da causa de pedir nesses tipos de acao,
atuando analogamente ao que chamaram de declaracdo incidental de inconstitucionalidade
da lei federal (no caso, a Lei n°® 9.055/95), quando esta contém dispositivo menos protetivo
do que a lei estadual de competéncia supletiva.

A decisao é benfazeja por inimeros motivos. Em primeiro lugar, o STF assegura a
aplicacdo direta dos direitos fundamentais para além da reparticdo rigida de competéncia
legislativa, a qual, até entdo, blindava a atuacao do intérprete em nome da ordem publica
derivada do principio federativo. E, de fato, o coroamento dos valores existenciais na Corte
Suprema. Em segundo lugar, o Supremo demonstra que os subsidios da ciéncia devem servir
ao intérprete para dar concretude e densidade normativa a tutela da pessoa humana. De
nada adiantaria proclamar a protecdo a salude se os rigores formais do constitucionalismo
impedissem que, auscultados os avancos da medicina, fosse assegurada, em qualquer cir-
cunstancia, a efetiva promocdo da integridade psicofisica do trabalhador, superando as
valora¢bes infraconstitucionais anteriores, ainda que vazadas em regras claras, limpidas,
expressas, indiscutiveis. Eis, afinal, a Unica solucdo hermenéutica possivel para a preservacao
da unidade do sistema, (agora ja ndo mais uma licdo doutrinaria de civilistas mas) segundo
o diapasdo do Supremo Tribunal Federal.
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