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Entrevista com o Prof. Stefano Rodota’

0O que determinou sua escolha, aos
18 anos, da faculdade de direito? Foi
uma decisao facil ou o senhor pensou
em seguir outra carreira?

Eu devo dizer a verdade. Esta ndo foi
uma escolha particular, N3o havia uma ver-
dadeira vocagao para o direito. Se posso
contar uma ceisa muito pessoal, eu tinha na
casa dos meus avds maternos muitos livros
£ meu avd materno, gque nunca conheci, era
advogado. Tinha também um tio meu ad-
vogado, mas até o momento em gue eu
entrei na universidade, naquela casa onde
havia muitas livras, eu lia de tudo mas nun-
ca tinha lido um livro de direita. Isso me
impressiona muito, eu os tinha ali muito
perto. Livios muito importantes, era uma
biblioteca muito rica. S&o tantos livros, em
belas edi¢Ges. A anélise do Cadige Civil de
Maleville, enfim, havia Savigny, eu tinha
tudo na minha casa, em Casenza, e naa os
havia jamais tocado porque os meus inte-
resses eram mais de carater histérico, lite-
rério.

La scelta a 18 anni della facolta di
Giurisprudenza, che cosa ha determina-
ta la Sua decisione verso il Diritto? E sta-
ta una scelta facile oppure Lei ha pensa-
to di seguire un‘altra carriera?

lo devo dire la veritd. Questa non é stata
una scelta particolare. Non c'éra una vera
vocazione verso il diritto. Siposso raccontare
gualfche cosa di molto persanale, io avevo in
casa def miei nonni materni moltissirmi libri e
it mio nanno materno, che non ho mai co-
nosciuta, era awocato. C'era anche mio zio
awocato, perd fino a che o sono andato
all'universita, in questa grande casa dove c'-
eranc moltissimi libri, io leggevo di tutto ma
non avevo mai letto un libro di diritto. Fcco,
questa mi colpisce pensandod dopo, io i
avevo fisicamente vicini. Libri come, vi faccio
vedere, molto importante nel senso che
questa e una biblioteca moito ricca. Ci sono
tanti hibri, in edizione belle, Questa é I'analisi
del codice civile di Mafeville, insomma, c‘¢
Savigny, li aveva tutti in casa mia, a Cosenza,
e non li avevo mar toccati perché | miei inte-

ressi erano pit di carattere storico, letterario.
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0 senhor se lembra de um livro do
qual gostou muito?

Tantos livros. Eu devo dizer que guan-
do eu era um menina era um grande leitor
de romances. Eu li de tudo. Um romance
italiano, entre os dltimos, eu leria o Calving
(Itala Calvino) mas, no entanto, leio ainda
agora, mesmo indo dormir — fagamas uma
panle entre direito e literatura — Balzac.
Balzac fai um grande descritor da sociedade
francesa e creio que se possa entender mui-
to mais do direito comercial francés lendo
os livros de Balzac que estudando as livras
do século XIX. Como eu escolhi a faculdade
de direito? Eu escolhi por fim porgue me
parecia — mas muilo obscuramente, que
eu nio era ahsolutamente determinado —
me parecia que existia uma ligagio entre a
saciedade assim corno se vive & o modo
como & regulada e organizada. Comecei a
fregiientar esta Faculdade de Roma e, pa-
rece um pouco estranho, para quem cenhe-
ce um pouca as meus trabalhos, porque
muitos ficaram maravilhados depois dizen-
do: “Mas como vocé foi se interessar pelo
direito privade e nao, par exemplo, pelo
direito constitucional ou pela histdria do
direito?”. Porgue depois eu fiz muitos tra-
balhos na limite entre o direito publico ¢ 0
direito privada, alias algurnas incursoes exa-
tamente na campo da histéria do direito,
sobretudoe nos estudos sobre a proprieda-
de. Eu conte sempre que tinha entac um

professar de direito comercial que se cha-

Lei si ricorda di un libro che é pia-
ciuto?

Tantissimi libri, fo devo dire che sona
stata da quando ero bambina un grande let-
tore di romanzi. Ho letto tutto. Un romanzo
italiano, degli ultimi, leggerei il Calvino (ltalo
Calving} perd, per esempio, legga ancora
adesso, pure andando al letto — facciamo
un ponte tra diritto e fetteratura — Balzac,
Balzac fu un grande descrittore della societa
francese e credo che si possa capire molto
pitt del diritto commerciale francese feggen-
do iibri di Balzac che studianda i fibri dall’-
Ottacento. Come ho scelto la facoltd di Giu-
nsprudenza? Ho scelto alla fine perché mi
sembrava, ma molto ascuramente, che non
ero assolutamente determinato, misembra-
va che ci fassera un punto di raccordo tra la
societd cosi come si vive e il modo in cui viene
regolata e organizzata. Ho cominciato a fre-
guentare questa Facolta di Roma e, sembra
win poco strano,a chi conosce un poco {miel
lavon, perche maolti si sono meravigliati dopo
dicendo: “Ma come mai ti sei interessata al
diritta privata e non, per esempio, al diritto
costituzionale o alla storia del diritto”, Per-
ché poi io hio fatto molti favori al limite tra if
diritta pubhlico e il diritto privato, anzi qual-
che incursione proprio nel campo delfa storfa
del diritto, soprattutto per gii studi sulla pro-
pricta. lo racconto sempre, C'era un profes-
sore di diritto commerciale che s chiamava
Alberta Asquini, aliora, che faceva un corso

certarnente Jf pilr lontano da quello che puo



mava Alberto Asquini, que fazia um cursa
certamente o mais longe possivel daquilo
que podia ser um interesse desse tipo, mui-
1o na fronteira publica/privado, constitucio-
nal, histdria e direito. Fazia um curso sobre
a lei falimentar e o nossa livro era um livra
muito dificil, mas extraordinariamente bo-
nito, de Salvatore Satta, “Istituzione di Di-
ritto Fallimentare”. Asquini dava aula assim:
Chegava, lia um artigo da lei falimentare o
comentava, mas no estilo de um velho ju-
rista. Porém tinha uma tal capacidade ana-
litica que eu fiquei fascinado com essa ca-
pacidade de pegar um artigo absolutamen-
te drido — a lei falimentar nao é certamente
uma que inspira paixdes — e no entanto
maostrar tadas as implicagées de um ponta
de vista absolutamente, rigorosamente ju-
ridico. Depois tem um segundo mamenta.
Eu me formei com Emilic Betti. Ernilio Betti
era um personagem extraordindrio. Mague-
la épaca, parte do curso que ele dava era
seu estude em matéria de interpretagao. A
outra parte do seu curso era sobre o con-
ceito de obrigacidn. Estes dois filées de pes-
Quisa depois deixaram, certamente, em
mim uma marca.

O professor Emilio Betti era pessoal-
mente interessante como é a sua obra?

Sim, era uma pessoa extraordindria,
deva dizer também humanamente. Era
uma pessoa absolutamente distante, nao
envolvida com a vida cotidiana; a sua capa-

cidade de abstragdo na vida cotidiana era
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essere un Interesse df questo genere, molto
al confine pubblico/ privato, costituzionale,
storia e diritto. Faceva un corso sulla legge
fallimentare e il nostro libro df testo era un
libro molto difficile, ma straordinariamente
bello di Salvatore Satta, “istituzione di Diritto
Fallimentare”. Asquini faceva lezione in
questo modo: Arrivava, leggeva un articolo
delfa legge fallimentare e Jo commentava,
ma con 1o stile di un vecchio giurista. Solo
che aveva una tale capacitd analitica che io
rimase affascinato da questa capacits di
prendere un articolo assolutamente arido —
la legge fallimentare non & certo quella che
vuoi ispirare passione — e perd mostrare
tutte le implicazioni da un punto di vista as-
sclutamente, rigarosamente giuridico. Poi
C'é un secondo passagqio. fo mi sono laurea-
to can Emilio Betti. Emilio Betti era un perso-
naggio straordinario, allora il corso che luj
faceva era in parte questo studio in materia
d'interpretazione. Poi faceva una parte def
suo corso sul concetto d'obbligazione,
Questi due tipi d filone di ricerca, poi certa-
mente hanna lasciato in qualche mada un
segno.

I professor Emilio Betti era personal-
mente interessante com‘é la sua opera?

Si, era una persona stracrdinaria, devo
dire anche umanamente. £ra una persona
assolutamente lontana, non implicato neffa
vita quotidiana. L3 sua capacita d’astrazione

era pare nelfa vita quotidiana come nel dirit-
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como no direito. Se posso dar um passo
atras, quando eu fiz o exame de direito
eclesidstico o professor era um grande juris-
ta, histérico, um homem publico que se
chamava Arturo Carlo Jemolo. No fim do
exame — eu nao tinha ainda vinte anos, era
um dos primeiros exames que fazia — ele
me disse; “Voca deve ler dois livros que para
um jurista sao fundamentais, "L'ordina-
menta giuridico” de Santi Romano e “La
teoria del negozio giuridico” de Emilio Bet-
ti, Eu fui conquistado — eu li, obviamente,
imediatamente esses dois livros — mas de-
pois quando eu li a "Teoria da interpreta-
cao" e esses estudos complexos sobre obri-
gagoes, tinha uma parte de antigos estu-
dos, o conceito de obrigagdo construido do
ponto de vista da agdo. Mas eu me fortaleci
nessa conviccdo que esse devia ser o setor
no qual eu queria trabalhar e eu fiz uma
tese em matéria de interpretacao que tinha
um titulo estranho: “Linterpretazione nella
coerenza del diritto”. Eu sentia que através
do trabalho interpretativo havia um modo
de reconstruir o ordenamento que nao fos-
se apenas aquele dogmatico fechado. Era
um trabalho em construcao, a interpreta-
cao camo um elementa vivo, Eu fiz essa tese
e depois a abandonei porque Betti passau
a ensinar direito romano, e es5a Nao era &
minha vacacao. Nagquele momenta, chega-
va na minha faculdade — eu estudei em
Roma e Rorna foi um pouco o meu lugar de

formacao, onde depois retornei como pro-

to. Se posso fare un passo indietro, quando
io ho sostenuto [‘esame di diritto ecclesiasti-
co il professore era un grande giurista, stori-
co, un vomo pubblica che si chiamava Artu-
ro Carlo Jemolo. Alla fine delf’esame — non
avevo ancora neanche venti anni,era uno dei
primi esami che faceve — fui mi dissi: “Lei
deve leggere due libri che per un giurisia
sono fondamentale: {‘ordinamento giuridi-
co,di Santi Romano e La teoria del negozio
giuridico o'Emilio Betti”. perd Jo fu conquis-
tato non— Io lessi, ovviamente, subfto ques-
ti due fibri — ma poi quando fesse Linterpre-
tazione e questi suoi studi camplessi sulf*ob-
bligazione perché c’era una parte di vecchi
studi, concetto d'obbligazione costruita dal
punto di vista dell’azione, io mi rafforzal in
questa convinzione che questo dovesse es-
sere [l settore nel quale volevo lavorare e ho
fatto una tesi in materia d'interpretazione,
che aveva un titclo strano; "Uinterpretazio-
ne nella coerenza del diritte™. la sentivo che
attraverso il lavoro interpretativo c'era un
modo di ricostruire Nordinamenta che non
fosse saltanto quello dogmatico chiuso. Era
un lavero in divenire, linterpretazione come
dato vivente. Ho fatto questa tese e pof ha
abbandonato perché Betti & passato ad in-
segnare difitta romano, e questa nan era fa
mia vocazione. In quel momento arrivava
nelta mia facoltd, fo ho studiato a Roma e
Rora era stato un poce il mio luogo difor-
mazione e poi 5oN0 tornato come profosso-

re, e arrivava Rosario Nicold. Nicalo era uno



fessor — chegava Rosario Nicold. Nicold era
um estudioso de grande relevo e eu fui seu
assistente por muitas anos, eu comecei a
trabalhar com ele e comecei a trabalhar
desde logo sobre a responsabilidade civil.
Mas eu tive, em um certo momento, essa
paixdo pelo direito de propriedade, me pa-
recia que era preciso estuda-lo para com-
preender verdadeiramente como tinha se
desenvolvido junto aos canceitos juridicos,
e depois o direito de propriedade & um da-
queles temas nos quais & mais visivel a rela-
¢ao entre a realidade e o ordenamento ju-
ridico. Eu interrompi o trabalho sobre res-
ponsabilidade civil e trabalhei por um ano e
meio em um ensaio que foi publicado em
1960 (" Note critiche in tema di proprieta”).

O senhor tinha 27 anos...

Sim, aquele eu terminei um ano antes
e depois escrevi esse ensaio, O tema da
propriedade depois me acompanhou e nao
me abandonara mais...

Pode-se comparar a universidade
de entdo e a de haje?

Aquela era uma universidade de elite.
Nao ha duvidas, Eram poucos professores,
poucos estudantes, mas havia um relacio-
namento muito forte, muito mais direto
gue hoje. Atualmente isso & muito variavel
de faculdade a faculdade. Na minha facul-
dade, a Faculdade de Roma "La Sapienza”,
nao hé esse relacionamento, nao é um lugar
em gue exista verdadeiramente um tecido
de relagoes cientificas e também pessoais
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studioso di gran rifievo e io sono stato if suo
assistente per tanti anni, ho cominciato a
lavorare con lui e ho cominciato a lavorare
quasi subito sulla responsabilita civile, Pero
ho avuto ad un certo momenta questa pas-
sione per il diritto di proprietd, che mi sem-
brava che si davesse studiare per capire ve-
ramente come si era formato l'insieme an-
chedei concetli giuridiche, e poi il diritto di
proprieta & uno di quei temi in cui & pid visi-
bile il rapporto trarealts e ordinamento giu-
ridica. lo ho interrotio il lavoro sulla respon-
sabilita civile e ho favorato per un anno e
mezzo su un saggio che poi é uscito nel
1960. ("Note critiche in tema o proprieta*)

Leiaveva 27 anni...

5i, si, quello ho finito un ano prima e poi
ho scritto quel saggio. l tema della proprie-
tapoi mi ha accompagnato e non mi lascerd
pid. ..

Sicomparasse I'universita diallora e
quelia d'oggi...

Quella era un‘universita d'elite. Non c'é
nessun dubbio. Poco professors, poco stu-
dente, perd c'éra un rapporto molto pid for-
te, molto pitr diretto de quanto non ¢ sia
oggi. Oggi questo & molto variabile da facol-
ta 5 facolta. Neila mia facolta, la Facoltd df
Roma “La Sapienza*, non c‘é questo rappor-
to, non & un fuogo in cuwi ¢f sia veramente un
tessuto di relazioni scientifiche e anche per-

sonale abbastanza forte. Non é che io abbia
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bastante forte. Nao é que exista una naos-
talgia da universidade de elite, eu digo &
que nao fizemos na Itdlia tudo aquilo gue
era necessario para adequar a organizagao
universitaria 4 ampliacéo da sua dimensao.
Precisava-se de mais investimentos, precisa-
va-se de maior atencdo exatamente no
mado em gue os estudantes entram e per-
manecem na universidade, nos interesses
deles, nas ofertas para os estudantes. Eu, se
passo fazer uma referéncia, quando entrei
na universidade e deixei o parlamento, isto
&, em 1994, fiz um curso por alguns anos,
sobretudo no inicio, que se chamava “Tec-
nologie e diritti”, gue transformei em livro,
uma reuniao de ensaios e documentos gue
eu tinha preparado exatamente para a uni-
versidade e, devo dizer, sem querer fazer
polémica com os meus colegas, que aguilo
parecia um pouco uma extravagancia.
“Mas qual é o conteddo juridico desse tipo
de trabalho?“. Pareciam ser guestdes mar-
ginais, pareciam questoes gue com o direito
pareciam que tinham pouco a ver, engquan-
to hoje sabemos muita bem que as temas
ligados a bicética e & informatica sdo nao
apenas temas capitais para a pesquisa do
jurista, mas temas que transformaram pro-
fundamente também o modo em gue o
jurista olha a realidade e obrigaram-no a
rever categorias como 0 Corpo e a pessca.
Sao categorias que entdo estavam fara da
atencdo do jurista. Devo dizer ainda que a

universidade italiana — com excegdes im-

un rimpianto per I'universita d'elite, dico che
non abbiamo fatto in ltalia tutto quelio che
era necessarioper adeguare l'organizzazio-
ne universitaria all'ampliarsi defle sua dimen-
sione. Ci voleva pit investimenti, ci voleva
un'attenzione maggiore proprio per il modo
in cui gii studenti entranc e rimangono nel-
l'universita, Iinteresse che hanno, l'offerta
per gli studenti. Jo, si posso fare un riferi-
mento, quando sono rientrato nefi’univers-
ta, lasciando il parlamenta, cioé in 34, io ha
fatto un corso per alcuni anni, soprattutto
all'inizio, che i chiamava proprio “Tecnalo-
gia e diritti” e poi era un libro, una raccolta
di saggi e di documenti che avevo preparato
proprio per I'universita e devo dire, senza
volere fare polemica con i miei calleghi, che
quelle sembrava un poco una stravaganza.
Ma gual & il contenuto giuridico di questo
tipa di lavoro? Sembravano quastionf margr-
niali, sermbravana questioni che con il diritto
sembravano che avessero poca a che vede-
re, mentre cggi sappiamo benissimo che |
terni! fegati alla bicetica e all‘informatica
sono non solo capitale per la ricerca del giu-
rista, ma hanno trasformato profondamen-
ta anche il mado in cui il givrista guarda la
realtd, lo hanno cbbligato a rivedere catego-
rie coma if corpo e la persona. Sono Catego-
rie che alfora erano fuori dalf'attenzione del
giurista. Deve dire ancora ['universita italia-
na, tranne ecceziona impartante, per caritd,
fa un poco fatica seguire questa novita fm-
partante che si & verificata nel ruolo del dirit-



portantes, por favor — tem dificuldades em
seguir essa novidade importante no papel
do direito e a repassar aos estudantes. Isto
que vou dizer, no entanto, exibe uma curia-
sa contradigdo porque a qualidade e a nivel
dos estudos juridicos italianos permanecem
altos, alias altissimos neste momento, e ha
uma defasagem entre a capacidade de pes-
quisa e o ensino. A formacio e ainda a
universidade italiana, a faculdade de direi-
10, nao todas porém muitas, estao um pou-
co pela metade.

E como o senhor explica esse mo-
mento?

Explico de diversas maneiras. A heran-
¢a dogmatica estratificante agora nao é
mais tao importante e hd muito realismo.
Depois falaremos do gue aconteceu. Ha
muita influéncia hoje, direi substancialmen-
te, mesmo se nos ultimos anos qualquer
coisa estd mudando; antes havia uma de-
pendéncia quase obsessiva, sobretude dos
civilistas da escola jurldica alem3, pela tra-
dicdo, por histéria, e agora ha uma maiar
atengdo ao pensamento juridico america-
no. Quase todos conhecem inglés e poucos
se preocupam em trabalhar com toques ale-
mdes. Nesse sentida se tornou mais autd-
noma a ciéncia juridica italiana. Na faculda-
de, isto foi um pouco dificil de entrar por-
gue houve um imabilisma no que se refere
aos planos de estudo, 45 matérias e ao cur-
riculo universitario. Ficaram, ao contrdrio,

blogueadas no esquema dos anas 30: Mui-
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to e a restituire agli studenti, quello pero che
voglio dire & che ¢’ una curiosa contraddi-
zione perche fa qualita e if livello degli studi
giuridici italiani rimane alta, anzi aitissima in
quel momento, e ¢'é uno scolamento tra la
capacita di ricerca e l'insegnamento. La for-
mazione e ancora l'universita italiana, Ia fa-
colté di giurisprudenza, non tutte ma moite,
50N0 UN POCo a meta.

E come Lej spiega questo momen-
ta?

Spiego in molti modi. L'eredits dogma-
tica stratificante orma & dietro fe spalle e c'a
stato mofto di realismo. Foi parleremo un
poce di guello che & avvenuta. C'¢ malta
influenza oggi, direi sostanzialmente, anche
se negli ultimi anni qualcosa sta cambiandao,
Prima c'era una dipendenza quasi ossessiva,
soprattutta dei civilisti dafia scuola giuridica
tedesca per tradizione, per storia e adesso
c'é maggicre attenzione al pensiero giuridi-
€0 americano, quasi tutti conoscona I'ingle-
se e pochi si preaccupano di lavorare tenen-
do tocchi tedeschi. in questo senso si & an-
che autonomisata molto fa scienza giuridica
italiana. Nelie facolta questo fu un poco fa-
ticato ad entrare perché c'é stato un immo-
bilisma per quanto riguarda proprio i piani ai
studio alle materie e curricolo universitario.
Sono invece rimaste bloccate a quella che

erg lo schema deglf anni trenta: molto diritto
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to direito romano, as matérias cilivilisticas
nao adeguadamente organizadas e, desse
ponto de vista, a universidade como orga-
nizacao, como contetido e como oferta aos
estudantes ficou em atraso, masmo existin-
do uma ciéncia juridica que, na minha opi-
nidn, foi fortemente rencvada sob o estimu-
lo de vérios fatares. Depais, retornando e
fechando rapidamente esse paréntese au-
tobiogréfico, eu trabalhei em Roma com
Nicold por muitos anos e me dediguei ao
estudo da respansabilidade civil e depais
passei ao contrato. Isso é uma banalidade
mas o digo, existem esses trés institutos
chaves do direito civil que sao propriedade,
responsabilidade e contrato e me parecia
que fosse exatamente um percurso de for-
macao sequir esses trés pilares.

“1e fonti di integrazione del con-
tratto”...

Sim, e depois progressivamente orien-
tei minha atencde em diregao 4 fronteira
entre o direito publico e o privado nas mi-
nhas pesquisas, sobretudo em matéria de
propriedade. Antes se fazia muito pouco.
Por exemplo, a referéncia a Constiluigao era
quase desconhecida dos estudos civilisticos
& eu me encontrei de fato no fim daos anos
50, inicio dos anos 60, a utilizé-la ndo ape-
nas em matéria de propriedade mas tam-
bém na de responsabilidade civil e de con-
trato, ao construir a clausula de solidarieda-
de através do referimento aos dados cons-

titucionais. Portanto, esse foi um outro mo-

romano, e materie civilistiche non adegua-
tamente organizzate, e quindi, da questo
punto di vista, Funiversitd come organizza-
zione, come contenuti e come offerta agli
studenti é rimasta in ritardo, pure avendo
una scienza giuridica che, secondo me, si é
fortemente rinnavata sotto una spinta di vari
fattori. Foi tornando e chiudendo rapida-
mente questa parentesi autobiografica, io
ho lavorato a Roma con Nicold per moltianni
e mi sone messo a studiare Ja responsabilita
civife e poi sono passato al contratto. Questa
& una banalitd ma Ja dico, ci sono questi tre
istituti chiave del diritto civile che sono pro-
prieta, responsabifitd e contratto e mi sem-
brava che ci fosse proprio come percorso df
formazione quello di seguire quest tre pilas-
tri.

“Le fonti di integrazione del con-
tratto”...

Si, e poi io progressivamente ho orien-
tato 'attenzione verso if confine tra diritta
pubblico e diritto privato, gia le ricerche, so-
prattutte in materia di propriets. Allora se
utilizzava molto poca, per esempio, il riferi-
mento alla Costituzione era quasi disconos-
ciuto agli studi civilistici e fo mi sono travato
appunto fine agli anni 50, inizia degli anni
60,ad utilizzarla non solo in materia di pro-
prieta ma anche nella responsabilita e nel
contratto, di costruire fa clausola di salidarie-
ta attraverso i riferimenti ai dati costituziona-
fi. Per quindi, questo é stato un altro mo-

mento di cambiamento e 'attenzione ar dat



mento de mudanga em atengao aos dados
constitucionais, pouca a pouco, & em sequi-
da em atengao aos perfis dos direitas, de
coma nasciam no ambito privado mas de-
pois se traduziam geralmente como instru-
mentos de tutela individual e coletiva. E
realmente esta foi a razdo pela qual a um
certa ponto me dei conta, era o inicio dos
anos 70, que as mudancas determinadas
pelas tecnologias colocavam a duras provas
muitos instrumentos conceituais dos priva-
tistas. Eu escrevi um livio em 1973 sobre
computadores (”Elaboratori elettronici e
controllo saciale”) que era uma andlise do
conceito de privacidade. E dessa épaca em
diante e com esse filio de pesquisa — de-
pais comecaram a aparecer outras aspec-
tos, de tecnologia do direito e da bicética
— fui quase naturalmente levado a traba-
Ihar sobre essas coisas @ agora, seja pelo
trabalho que fago, gque ndo é somente
aquele juridico, pois sou presidente da Au-
toridade Garante italiana para a protecao
das dados pessoais, e também presidente
da grupo de garantes europeus para a pro-
tecdo dos dados pessoais — pargue em
todos os palses da comunidade européia
existe hoje uma comissao para a tutela dos
dados pessoais que tem um estatuto previs-
to na diretiva européia, logo representantes
dos 15 paises se retnem regularmente em
Bruxelas e nesse momento eu sou o presi-
dente deste grupo. E ndo o digo para fazer

referéncia aos meus cargos, mas para dizer
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costituzionale via via e poi con 'attenzione
per i profili dei diritti. E come nascevano ne/-
I"ambito privatistico ma poi come si traduce-
vano pitt in generale come strumenti df tute-
la individuale e collettiva. £ proprio questa &
stata la ragione per cui ad un certo punto mi
sono reso conto, erano gli inizi degli anni
70,che il cambiamento determinato dalle
tecnologie metteva a dura prova molti stru-
menti concettual dei privatisti. fo ho scritto
un libro nel 73 sui elabaratori elettronici (Ela-
boratori elettronici e controflo sociale) che
era poi un‘analisi del concetto df privacy. £
d'allera questo filane di ricerca, poi quandn
ha cominciato ad emergere un altro aspetta,
appunto, di tecnologia dei diritti e quello
della bicetica, miseno trovato quasi natural-
mente portato a lavorare su queste cosi e
adesso, sia per il lavora che faccio, che non
& solo quella giuridico perché io sono presi-
dente di questo Garante ltaliano, ma anche
presidente del gruppo di garanti europel per
la protezione dei dati personali, perché in
tutti i paesf della comunita europea ¢'¢ una
commissione per la tutela dei dati personali
che ha uno statuto previsto nella direttiva
europea, quindi i rappresentanti dei 15 paes;
si riunisconoregolarmente a Brussels e in
questa momento sona presidente di guesto
gruppo. E non lo dico per indicare le mie
cariche ma per dire che la dimensione globa-
te della riflessione giuridica oggi mi sembra
un aitro argamento con il quale o mi con-

fronto, it quello sul cui sta lavorando, in par-
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que a dimensao global da reflexao juridica
hoje me pareca um outro argumento com
o qual eu me confronto, aquele em gue
estou trabalhando, em parte aguele ensaio
que eu escrevi exatamente sobre esse pro-
blema do direita @ que € ainda um esbogo
de um trabalho que estou tentando fazer
sobre direito e globalizacde. Um pouco é
essa a minha historia com o direito, que
depois, naturalmente, se misturou com o
fato de em um certo ponto, por muitcs
anos, talvez anos demais, ter sido um par-
larentar. Fui parlamentar italiano, estive na
Assemnblaia Parlamentar do Conselha da
Europa e depois, recentemente, fui mem-
bro da Convencao Européia que escreveu a
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Européia, logo ndo perdi esses contaios.
Enfim, um pouce dividido entre o trabalhoc
de pesquisa e, como dizer, responsabilidade
publica, atividade publica.

0O senhor venceu o concurso para a
catedra de direito civil em 1966. Quais
sao as principais recordagdes que o se-
nhor tem desse periodo? Quais sao as
caracteristicas gque poderiam ser consi-
deradas comuns aos juristas que can-
quistaram a catedra naqueles anos e o
que os diferencia das outras geragges?
Junto ao senhor toda uma geragdo que-
ria mudar o sistema universitario. Se
tornaram titulares os professores Bar-
cellana, Lipari, Di Majo, Roppo, Perlin-

te c'e in quel saggio e in parte in un altro che
ho seritto propric sul questo prablemi del
diritto ancora & sala uno sbozzo di un favoro
che sto cercando di fare sul diritto e glaba-
lizzazione. Un poco € questa fa mia storia
con il diritto che naturalmente poi si ¢ intrec-
ciata con il fatto che ad un certo punto an-
che per molti anni, farse per troppi anni, ho
fatta anche if parfamentare. Sono stato par-
famentare italiano, sono stato all' Assemblea
Parlamentare del Cansiglio deli'Europa e pai
recentemente sono stato membro della
Convenzione Europea che ha scritto la Carta
dei Diritti Fondamentali defl'Unicne Eura-
pea, quindi non ho perduto quest coniattl.
Insomma, un poco diviso tra lavoro di ricer-
cae, come dire, responsabilita pubblica, atti-
vita pubblica.

Lei ha vinto il concorso per la catte-
dra di diritto civile nel 1966. Quali sona i
principali ricordi che Lei ha di questo pe-
riodo? Quali sono le caratteristiche che
potrebbero essere considerate comu-
neai giuristi che salirono in cattedra in
quegli anni e cosa i differenzia dalle al-
tre gene"raz:‘oni? Insieme con Lei tutta
una getierazione voleva cambiare il sis-
tema universitario. Sono diventati ordi-
nati i professori Barcellona, Lipari, Di
Majo, Roppo, Perlingieri, Alpa, Irti. Qua-



gieri, Alpa, Irti. Qual o balango que o
senhor faria da sua geragéo?

Eu deva dizer sinceramente que este
trabalho &, certamente, na Itdlia como nos
outros paises, um marco que teve incidén-
cia também sobre o trabalho dos juristas
naquele verdo de 1968, Mas esse trabalho
¢ de reflexaa critica sobre o método, sobre
o modo de estudar, sobre a mesma escolha
que tinhamos comecado antes. E tinha co-
mec¢ado de um medo curioso na Itélia, em
geral esse tipo de reflexdo comega sobre a
parte do direito mais em contato com as
mudangas sociais, politicas, isto e, o direito
constitucional. Enquanto que na Italia co-
meca no direita civil e no direito do traba-
lha, antes de 68, porque muitos dos traba<
lhos das pessoas que o senhor citou sao
anteriores, e certamente muitos dos meus
trabalhos sdo anteriores a 1968. Por qué?
Porgue havia a consciéncia de que uma fase
da pesquisa italiana, no qgue se relacionava
ao método, estava se exaurindo. Estava se
exaurindo a grande temporada da dogma-
tica realmente pura. Mesmo se depois nos
comegamos a olhar dentra da histéria da
dogmatica italiana, fortemente influencia-
da pelos alemaes. Sao diversos fildes de
pesquisa. De qualquer forma, digo lago
quais sdo. A “Teoria Geral” de Betti, foi um
livra fundamental e um livro com uma gran-
de consciéncia palitica das suas implica-
gdes. Se alquém o &, na introdugao da pri-
meira edicao, ¢ até muito politico, se pade-
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le bilancio Lei farebbe della Sua genera-
zione?

lo devo dire sinceramente, questo favo-
ro é certamente il in (talia, come in aitri pae-
si,C'8 stato un punto di svolta che ha avuto
incidenza anche sul lavoro del giuristi in
queli'estate in 1968, Pero questo lavoro & df
riffessione critica sul metods, sul modo di
studiare, sulla stessa scefta che avevano co-
minciato prima. £d era caminciato di modo
curioso in italia, in genere questo tipo di ri-
Hessione comincia di piti sulla parte del dirit-
ta pit al contato coni mutamenti socialj, po-
litici, cioé, Il diritto costituzionale. Mentre in
Italia comincia nel diritta civile e nel diritto
dellavoro, queste sono i due settori nei quali
prima del 68, percheé molti dej lavori delle
persone che Lei ha citato sano prima, e sicu-
ramente mofti dei miei avari sano anteriore
al 1968. Perché? Perché c'era la consapevo-
lezza che una cera fase della ricerca scienti-
fica italiana, per quanto riguardavail meto-
do, si stava esaurendo. Si stava esaurendo la
grande stagione della dogmatica proprio
pura. Anche se pai, diré una parola su ques-
to, se noi andiamo a guardare all'interno
della storia della dogmatica itafiana, forte-
mente influenzata dal tedeschi, ¢ sono di-
versi filoni. Comunque, lo dico subito quale
50n0. La Teoria Generale di Bett, che & stato
un libro fondamentale e un libro con una
grande consapevolezza politica dell impiica-
zione. Se uno legge, nellintroduzione alla

prima edizione, ¢ perfino troppo politico, si
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ria dizer, pelos acenos polémicos gue exibe,
por exemplo, em confronto a Inglaterra e
ao direito inglés. Betti era um fascista con-
victo. Ainda que fosse considerado tao ex-
tremista no seu ponto de vista na época por
suas posicoes, gquando foi feita a cedifica-
c&o ele foi colocado a margem, naa partici-
pou da obra de codificagdo mesmo sendo
certamente um dos grandes civilistas da
época e sobre isso eu sei bem. Ele ficou
muito magoado. Mas, por assim dizer, havia
a consciéncia politica da importancia das
instrumentas juridicos porque, quando Bet-
ti trabalha sobre o conceito de causa e ©
define como funcao econémico-social da
negacio, certamente ele muda a atencao da
légica puramente formalista para a relagao
com a realidade. Loga, este é um livro de
grande for¢a dogmdtica e &, no entanto,
urn livro muito realista, se alguém o lé usan-
do as categorias adeguadas. Assim uma
parte das estudiosos, por exemplao, Pugliat-
ti, d4 inicio ao renovamento do estudo so-
bre a propriedade, porgue o ensaio sobre 3
propriedade é aquele do qual eu pego o
mote, escrevenda um pouco maravilhado
que aquele ensaio deixau um sinal na dou-
trina juridica italiana. H4 Rosario Nicold,
que foi aluno de Pugliatti, cuja produgdo
ramana é dedicada ao tema de empresas,
ou seja, um civilista que procura reconstruir
esse instituto gue substituiu em impartan-
cia econdmico-social @ propriedade. Logo,
atras da civilistica italiana e da sua fachada

potrebbe dire, per gli accenni palemiciche ¢
sono, peresempio, nel confranta dell’inghil-
terra e del diritto inglesi. Betti era convinta-
mente fascista. Anche siera considerato cosi
estremista dal suo punto di vista che alf'epo-
ca per le sue posizioni che quando si fece la
codificazione lui fu messo a margine, non
partecipo all'opera di codificazione pure es-
sendo certamente uno dei grandi civifisti del-
I'epoca e di questo io ho conosciuto bene.
Lui rimase molto amareggiato. Ma, per dire,
c’era la consapevolezza politica dell'irnpor-
tanza degli strumenti giuridici perche guan-
do Betti favora sul concetto di causa e fo
definisce funzione economico-sociale del
negozio, certamente fui sposta l'attenzione
dalla fogica puramente formalistica afl rap-
porte con fa realtd. Quindi, quefla che & un
libro di grande forza dogmatica, é perd un
libro fortemente realistico, se uno fo fegge
avendo le categorie adeguate. Cosl una par-
te degli studios), per esempio, Pugliatti, avvia
il innovamento delfo studio sulla proprietd,
perché il saggio su “La Proprieta e le proprie-
ta" & quello da cui io prendo le masse, scri-
vendo un poco meravigliato che quel saggio
aveva lasciato un segno nella dottrina giuri-
dica italiana. C'& Rosario Nicold, che & stato
allievo di Pugliatt], fa sua produzione romana
& dedicata al tema dellimpresa, cicd un civi-
lista che cerca di ricostruire questo dato che
ha sostituito nell'importanza econormico-sa-
ciale defla proprietd. Quindi, dietro la civilis-
tica italiana, la sua facciata dogmatica poi st



dogmatica, descobrem-se orientamentos e
personalidades muito diversas. Eu, no inicio
dos anos 60, junto com outras pessoas, nos
demos conta gue aguela temporada tinha
chegado aa fim, que tinhamos comecado a
trabalhar levando em consideraciao a im-
portancia histérica e tedrica daquela expe-
riéncia usando outros instrumentos: uma
andlise mais realista, o discurso através da
utilizagao do argumento histérico e as refe-
réncias as outras disciplinas para refletir so-
bre os instrumentos jurfdicos. E ha alguns
momentas, na minha opinido, importantes,
Magueles anos quase desaparece dos titulos
dos livros que estavamos escrevendo a refe-
réncia ao negécio e se fala muito mais de
contrato. Enquanto o negdcio jurfdico era a
categoria abstrata, o contrato tem conted-
do de realidade muito mais fortes. Assim a
propriedade, assim a responsabilidade civil,
que era um argumenta ao qual a doutrina
italiana tinha dedicado pouquissima aten-
¢do, se tarnam, entretanta, extamente da-
queles argumentos de fronteira para ver-
mos como uma série de mudancas se refle-
tem na necessidade de renovar os instry-
mentas juridicos. De fato, houve mesmo
uma inflagao de novas figuras de dano nos
ultimos anos na doutrina italiana, como o
dano existencial, o dana bioldgico. Entao se
comeceu a trabalhar e se cricu uma comu-
nicagdo entre civilistas e trabalhistas, por
volta de 68,
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scoprono invece crientamenti e personalits
molte diversi. lo, all'inizio degli anni 60, io e
altre persone, cf siamo resi conto che quelia
stagione era finita, che abbiamo cominciato
a favorare sia pure tenendo conto dellim-
portanza storica e teorica di quell’esperienza
usando altri struments: un‘analisi pits realisti-
ca, il discarso attraverso ['utilizzazione dell'-
argomento storico e i riferimenti alle altre
discipfine per riffettere sugli strumenti giuri-
aici. £ ¢i sono alcuni passaggi, seconda me,
importante. In quelli annj scompare quasi
dai titoli dei libri che noi andiamo scrivendo
il riferimento al negozio e si parla molto pitr
di contratto. Se, mentre il negozio era fa ca-
tegoria astratta, il contratto ha contenuti di
reafta molto pil forti e cosi la propriets, casi
fa responsabilita civife, che era un’argomen-
toal quale fa dottrina italiana aveva dadicato
pochissima attenzione diventa, invece, pro-
prio uno di quegli argomenti i frontiera per
vedere come una serie di cambiamenti sj ri-
flettono nella necessita di rinnovare gli stru-
menti giuridici. nfatti, c'é stata perfino un'-
inflazione di nuove figure di danno neglt ul-
timi anni nella dottrina itafiana, come if dan-
ni esistenziali, i danno biologico. Allora si
comincia & lavorare e si crea una comunica-

zione, poi, tra civilisti, favoristi e poi, intorno
al 68.
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Com tanta resisténcia a essas mu-
dangas, a magistratura as absorveu?

Sim, naqueles angs mMesmo, ou um
pouce depois, mas certamente havia uma
parte jovem da magistratura. Muitos na Ita-
lia fazem uma periodizacéo dizendo gue
uma série de renovacdes comegaram em
68, ano no qual houve uma grande revelu-
¢do na universidade, e houve naquele mo-
mente uma passagem da universidade de
elite para uma universidade de massa.
Aguele era um momento em que, par
exemplo, na faculdade de direito podiam se
inscrever somente estudantes provenientes
do liceu classico, e quanda houve aabertura
se tornou passivel se inscrever vindo do li-
ceu classico ou dos institutos técnicos.
Aquele era um momento de abertura do
acesso a universidade. Nesse sentido hd
uma revolucaa, havia uma forte pressan das
estudantes para gue se realizassern cursos
ligados a realidade, mas seria um erro cre-
ditar que tada a renovagao que houve nas
estudos juridicos e no relacionamento com
a magistratura seja uma conseqiéncia. Eu
deve dizer que, ao contrario, uma parte
consistente da geracdo de estudiasos mais
jovens nas diversas disciplinas e na magis-
tratura eslava preparada para essas mudan-
¢as, no sentido gue se alguém analisa toda
uma série de estudos gue foram feitos...

Mas "Note critiche” foi escrito nos

anos 60.

Con tanta resistenza a questi cam-
biamenti, la magistratura ha assorbito?

Si, negli stessi anni, 0 un poco dopo, ma
certamente c'era una parfe giovane della
magistratura. Moltf in Italia fanna una perio-
dizzazione dicendo che una serie di rinnova-
menti sono cominciati con il 68, anno in cui
c'8 una grande rivoluzione nell’universita e
C'é In quel momento un passaggio da uni-
versita d'elite ad un'universita di massa.
Quello & un momento in Cui, per esempio,
alla facolta di Giurisprudenza si poteva ins-
crivere soltanto venendo dal liceo classico e
mentre c'era 'apertura, ¢ si pud inscrivere
venendo anche dal ficeo scientifico o di isti-
tuli tecnici. Quello era i momenta deflaper-
tura degli accessi all'universita. In questo
senso ¢'é una rivoluzione, ¢'é una farte pres-
sione degli studenti per avere dei carsi legali
alla realts, perd sarebbe shagliato ritenere
che tutto il innovamento che ' peglh studf
giuridicie negli atteggiamenti defia magis-
tratura sia una conseguenza. lo devo dire
che, invece, c'¢ una parte cansistente della
generazione di studiosi pits glovane nelle di-
verse discipline & nefla magistratura erano
preparati 3 questi cambiamenti, nel senso
che se uno analizza tutta una serie di studi-

che ¢ sonao stati...

Ma “Note critiche” & stata scritta

negli anni 60.



Sim, mesmo o livio sobre responsabili-
dade, todos safram antes. E também uma
série de trabalhos, como aqueles que citou:
Lipari, Barcellana, foram escritas antes de
68. Nagueles anos houve uma aceleragao
no sentido que depois essa idéia de traba-
lho coletivo, de trabalho interdisciplinar,
essa & uma navidade que vern em meio as
mudangas de 68, acelera qualquer coisa. O
fato é gue essas pessoas, trabalhando jun-
tas e aproveitando esse clima cultural favo-
ravel, aceleram a passagem do velho ao
novo modo de estudar o direito. Este é o
fato. Eu nao guero dizer que a velha gera-
gdo de civilistas se rendeu sem combater.
Eram nossos mestres, Mas eles se deram
conta, entretanto, que o momento de pas-
sagem era verdadeiro. Os meus primeiros
trabalhos desconcertaram umn pouco. Se al-
guém |& os relatdrios das comissoes, eram
absolutamente repletos de elogios, mas se
via que eram pessoas que se encantravam
um pouco ameacgadas par esse autro modo
de escrever sobre o direito. Mas eu devo
dizer aguilo que & importante. Houve um
grande respeito. Nao houve uma resisténcia
da parte da velha geracao de civilistas italia-
nos contra essa renovagao dos estudos.
Houve embaragos, houve ate quem disses-
se: "Mas sao ainda livros de direito!l” Qu
mMesmo nao, mas comegava-se a ter uma
consciéncia de que o modo de estudar deles
nao padia mais ser indicado como modelo.
Tudo isso depois produziu essas renova-
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SI, ma anche il libro sulla responsabilita,
sono tutti usaiti prima. £ anche una serie di
lavori, pare guelli che ha citato: Lipari, Bar-
cellona, sono stati scritti prima del 68, In
quelli anni, certo, quello accelera molto nel
senso che poi quest'idea di lavoro collettivo,
di favoro interdisciplinare, questa & sl una
novita che viene intorno al cambiarmento del
68, accelera qualche cosa. Il fatto & che
gueste persone, lavorando insieme e giovan-
dosi di questo clima culturale favorevole, ac-
celerano il passaggio dal vecchio al novo
modo di studiare il diritto. Questo & il fatto
nef senso, i non voglio dire che la vecchia
generazione di civilisif sl arrende senza com-
battere. Erano i nostrd maestri. Ma lora si
rendono conto inveceche che il momento
del passaggio, & vero, (miel primifavori scon-
certaronc un poco. Se uno legge le relazioni
delle comissione, erana assolutamente pre-
ne di elogie, ma si vedeva che erano perscne
che si trovavano un paco spiazzate da ques-
to altro modo di scrivere di diritto. Pero,
ecco, io devo dire quello che & impartante.
C'e stato un grande rispetto. Non ©'é stata
una resistenza da parte deila vecchia gene-
razione di civilisti italiani contro questo rin-
novamento degli studi. C'é stato disagio, c'e
stato anche gualcuna che diceva: *ma sono
ancora dei libri di diritto!”. Oppure non, pera
ci si rendeva conto che il Joro mado di sty-
diare non poteva essere pil indicato come
medeilo. Tutto questo pel praduce guesti
rinnavamenti, c'é stato mofto favoro colletti-
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coes, houve muito trabalho coletivo nagque-
les anos, varios grupos faram criados.

Isso foi uma revolugdo porque an-
tes o jurista trabalhava sozinho.

sim, trabalhava sozinha. Mas depois
eu, junto a outros, fundei uma revista, exa-
tamente em 1970, gue se chama "Politica
del Diritto”, gue é uma revista absoluta-
mente interdisciplinar, cam o titula ja indi-
cava. Agora todos falam de politica do di-
reito, & quase um lugar comum. Mas a épa-
ca tinha ainda um impacto polémico e era
uma revista onde escreviam e colaboravam
juristas das mais diversas disciplinas, dos
historiadores aas civilistas, aos constitucio-
nalistas, aos estudiosos do direito do traba-
lho, que eu insisto em dizer, tiveram nague-
les anas uma importancia notavel sobre a
renovacio dos estudos e é exatamente essa
relacdo que se estabelece entre o sistema
juridico e o sistema politico institucianal,
porque eles renovavam exatamente as Ca-
tegorias e, naguele momento, o direito do
trabalho foi rigoresamente reconstruido se-
gundo s civilistas. O livro chave dessa sis-
tematizacdo foi “Nozioni di diritto del lava-
ro", de Santoro Passarelli. O direito da tra-
balha nasce na Itdlia e se chamava direita
corporativo, porque era esse o modo coma
o fascismo afrontava as questdes de traba-
lho. O mundo do trabalhe era crganizado
por profissan ou por grandes setores de
atividade, o direito do trabalho nao era o
direitc dos trabalhadares mas o de vérias

va in guelli anni, vari gruppi che ci sono cre-
ate.

Questa é stata una riveluzione, per-
ché prima il giurista lavarava da solo.

Si, lavarava da solo. Ma poi o, insieme
con qualcun altro, fondo questa rivista pro-
prio nel 70 che si chiama "Politica del Dirit-
to*, che & una rivista assolutamente interadis-
ciplinare, come titolo era gia nuova. Adesso
tutti parfano di politica de! diritto, & quasiun
luogo comune, Ma allora aveva ancora un
impatto polemico e era una rivista dove scris-
seroe collaboravano giuristi delle pid diverse
discipline, dalle storici ai civifisti, af costitu-
zionalisti, agli studiosi di diritto del favoro,
che io insisto nef dire, avevano avuta in quelli
anni una notevole importanza sul rnnova-
mento degli studi ed é proprio sul questo
rapporto che si stabilisce tra il sistema giuri-
dico e il sistera politico istituzionale perché
faro rinnovano molto proprio le categorie e
in quel momento il diritto def lavore era stato
rigorosamente ricostruito secondo § civilisti-
cf. i libro chiave df guesta sistematizzazione
era stato “Le nozioni di diritto del lavoro”, of
Santoro Passarelli. Il diritto def lavora era
nato in ftalia e s/ chiamava diritto corporati-
vo, perché era questa il modo per cui il fas-
cismo affrontava le questioni del lavoro. ff
mondo d2! lavoro era organizzato per mes-
tiere o per grandi settori d'attivita, il diritto
def Javaro non era il diritta dei favaratori ma
c'erano le varie categorie di lavoratori in df-

versi settori: lavorator! agricoli, lavoratort del



categorias de trabalhadares em diversos se-
tores: Trabalhadores agricolas, trabalhado-
res maritimos, trabalhadores mecénicos,
elc. Apos a guerra, reagindo a essa imposi-
¢d0 que era muita publicista, o direito do
trabalho foi reconstruido sequndo as cate-
gorias civilisticas. Santaro Passarelli foi ca-
paz de fazer isso, assim como fez um traba-
lho sobire direito civil, com o seu livra sobre
doutrina geral. O direito civil faz a mesma
operacdo sobre o direito do trabalho e por
muitos anos esta permanece sendo o mo-
delo de arganizagao. Toda uma geragao de
civilistas — e eu ponha em primeiro lugar
Gine Giulio e Federico Mancini, em particu-
lar Gino Giulio no livro sobre o ordenamen-
to sindical, renovam esse tipo de estudo,
com um contetdo fortemente realistico.
Esse ¢ depois um extrato comum a esses
varios tipos de pesquisa, isto &, & a realidade
que entra nos esquemas juridicos, de onde
foi um pouco excluida. Naturalmente tam-
bém com muites limites, parque naqueles
anos houve toda uma série de escritas que
foram organizados em torno a referéncias
socioldgicas, econdmicas e histdricas, en-
quanto a parte juridica é mais fraca. Mas se
entende a razao, isto &, 0 momento de rea-
¢ao. Disto tudo eu fago um julgamento ge-
ral positivo, no sentide gue aquela fase, nao
digo da geragdo a qual pertenco, mas aque-
la fase mudou muite o mode de estudar o
direito, Mudou por esse motivo o gue se

refere exatamente A orientacao, as temas
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mare, lavoratori meccanici, ecc. Nel dopo
guerra, reagendo a questa impostazione che
era fortemente pubblicistica, il diritto del fa-
VOro viene ricostruito secondo le categorie
civiltstiche. Santoro Passarelli é riuscito a fare
questo, cosi come ha fatto un lavoro sul di-
ritto civile, con i suo libro suflz dottrina ge-
nerale. Il diritta civile fa la stessa gperazione
sul diritto del lavoro e per malti anni quello
rimane il modello organizzativo. Tutta una
generazione di civilisti — e io metto in primo
luogo Gino Giulio e Federico Mancini, in par-
ticolare Gina Giulio in questo libro sull‘ordi-
namento fntersindacale, rinnovano questo
tipo di studio, con un contenuto fortemente
realistico, perché questo é poi if tratto comu-
ne a quesle varie ricerche, cioé la realta che
rientra negli schemni giuridici da cui era stata
un poco esclusa. Naturalmente anche con
molti limfti, perché in quegli anni ¢'é tutta
una serie di scritli che sono pit organizzati in
torno a riferimenti sociologici, economici e
storici e la parte giuridica é pili debole. Perd
si capisce la ragione, ciog il momenta di rea-
zione e poi fo do un giudizio complessiva-
mente positivo, nel senso che quella fase,
nen dico alla generazione a guale apparten-
go, ma quella fase ha cambiato il modo di
studiare il diritto. Ha carnbiato percio che
riquarda propria I'arientamento, i temi che
Via via sono stati scelti, ha cambiato perché
¢ s0no stati pie dialoghi e attenzione inter-
disciplinare. Pol naturalmente c'é stata una
lase fortemente polemica alla quale poi han-
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que pouco a pouco foram escahidos, mu-
dou porque houve mais didlogo e atengao
interdisciplinar. Depois, naturalmente, foi
urna fase fortemente polémica, a qual de-
pois se seguiram momentos que assumiram
um padrao marcadamente mais canceitua-
lista, mas isto & muito normal. Mas todos os
trabalhcs hoje sao assinalados por uma for-
lissima atenc¢do a realidade. Isto, devo dizer,
& um extrato que permaneceu depois de
mais de trinta anos e é um elemento carac-
teristico da vida cientifica italiana sobre a
qual depais foi possivel suscitar mais facil-
mente também outras orientacdes, par
exemplo, agueles gue existern nos Estados
Unidos. O terreno era também fecundado
pela analise econémica do direito, um filao
ao qual eu pessoalmente estive muito aten-
ta. £ depois fizemos uma operacao junto a
um estudioso de politica ecandmica, Franco
Romani, e fizemos, a um certo panto, uma
grande antologia sabre a analise econamica
do direito. Ele era muito mais competente
que eu nessa matéria, e sobretudo ele a
abragava muito mais de quanto eu a acel-
tasse. Mas nos parecia oportuno que esse
trabalho fosse conhecido também na ltalia,
porque o clima era favaravel.

O senhar considerava um pouco re-
ducionista a anélise econémica do direi-
to. O que pensa hoje? Porque depois
que a analise econémica do direito se
desenvolveu, existem jovens professo-

res, como Ugo Mattei...

no fatto sequiti momenti che ha ripreso un
atteggiamento pit marcatamente concet-
tualista, ma questo & abbastanza normale.
Perd tutti i lavori oggi sano segnati dalla for-
tissima attenzione per la realtda. Questo,
devo dire, é un tratto che & nimasto dapo
ormai trenta anni e un elemento caratterist-
co della vita italiana scientifica sulfa quafe poi
si sono potute destare piu faciimente anche
orientamenti, per esempio, quelli che sona
avvenuti degli Stati Uniti, il terreno era anche
fecondato per 'analisi economica del diritta,
uno fillone al quale io personalmente sono
stato maolto attento. £ pol abbiamo fatto
un‘operazione insieme ad uvno studiosa df
politica economica, Franco Romani e abbia-
me fatto ad un certo punto una grossa an-
tologia sullanaiisi economica del diritto per-
cheé o sembrava — lui era molto pily compe-
tente di me in questa materia — e pof sopfa-
tutto lui la sposava molto piu di quanta lo
gecettasse jo. Perd o sembrava opportuno
che questo lavoro fossero conosciute anche

in italfa, perché c'éra il clima favorevole.

Lei cansiderava un poco riduzionis-
ta I'analisi economica del diritto. Cosa
Lei pensa oggi? Perché dopo I'analisi
economica si & sviluppata, ci sono def

giovani professori come Ugo Mattei..



Eu faco duas cbservagdes. Eu creio que
esta linha de pesquisa o estudioso de direito
deve conhecer, nao ha duvida. Logo, resta
um enriguecimento cultural impartante. De
outro lado, ela desenvolveu um pouco tam-
bém uma dogmética autareferencial, por-
que agueles que estao dentro do esquema
de andlise econdmica do direito, me pare-
cem — eu me lembro desse ponto porgue
tenho uma vida bastante longa — cam
aqueles que estavam nos esquernas pande-
tisticos e sustentavam que esse fosse o uni-
ca maodo possivel de estudar o direito e que
todos os outros nao somente fossem heré-
ticos, mas em realidade nao estudassem
verdadeiramente o direito. Isto &, nasceu
uma conceitualista abstrata que é um pau-
cao paradoxal, porque quem deve prestar
contas & realidade deveria servacinado con-
tra esse risco de abstragda extrema e, em
canseqiéncia, dessa reducdo do inteira ins-
trumentario do jurista somente aos instru-
mentas gue possam ser reconduzidos 3
andlise econdmica. Enguanto, evidente-
mente, no ambito do material que nds uti-
lizamos, sao outras consideragdes. £ claro
que o estudioso da andlise econdmica do
direito tende a excluir tudo que é referéncia,
par exemplo, de valores gue acredita serem
irredutiveis ao cdlculo econdmico se ndo em
modo muito formalizado e muito redutivo.
Enquante isso, ao invis, ha toda uma parte
do discurso juridico, no estado atual confia-
do a tratados internacionais, constituicdes,
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fa faccio due osservazioni. lo credo che
quel filone di ricerca lo studicso di diritto
economico deve conosce, non c'é dubbio.
Quindi rimane un arricchimento culturale
J'mporrénte. Da una parte che li si é sviluppa-
ta anche un poco una dogmatica autorefe-
renzialte, perché quelli che sona all'interno
deflo schema dell‘analisi economica del dirit-
to, rni sembrano alcuni — che io ricordo per-
ché ormai ho una vita abbastanza lunga —
che stavano negli schemi pandettistiche e
ritenevano che questo fosse ('unico possibile
modo di studiare il diritto e che tutti gl altri
non solo fosse eretiche, ma in realts non
studrassero veramente il diritto. Ciod, & nata
un poco una concetlualista astratta che & un
poco paradassale, perche chi deve fare conti
con la realtd dovrebbe essere vaccinato con-
tro questa rischio d'astrazione estrema, e
quindi di questa riduzione dell'intero stru-
mentario del giurista soltanto agh strumenti
riconducibili ali'analisi economica. Mentre
evidentemente nell'ambrto proprio del ma-
teriale che noi utilizziamo, ci sono aftre con-
siderazione. £ chiaro che lo studioso dell'a-
nalisi economica del dirftto tende ad esclu-
dere tutto cid che é riferimento, per esem-
pio, di valore che ritiene irmducibili al calcolo
EConomico se nen in mod! mofto formalizza-
ti e malto ridutivi. Mentre invece ¢’ tutta
una parte del discorso giunidico, ormai con-

segnato: trattati internazionall, costituzioni,

legqi ordinari, che non si lasciano ridurre a
guesto tipo di metodologia. Evidente che se
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leis ardinarias, que nao se deixam reduzir a
esse tipo de metodologia. Evidente que se
eu analiso 0 caso de transplante de drgaos
apenas do ponto de vista da eficiéncia e da
disponibilidade e uso dos recursos escassos
da analise econdmica, chego a canclusdo
gue o modo economicamente mais eficien-
ta & aguele de consentir, por exemplo, a
venda de um rim. 52 eu acredito, entretan-
to, gue nessa matéria passam intervir ou-
tras consideragades, parlo de um ponto de
vista diferente e introduzo & analise juridica.
Logo, sirvo-me de instrumentos que, ao in-
vés, partem da premissa que o carpo huma-
no nao ¢ uma mercadoria. Neste sentido,
eu acho a contribuicdo da analise econdmi-
ca importantissima, porém corremos o risco
de fechar toda a matéria juridica frente a
outros aspectos da realidade, dos valores,
do mada em gue nds percebemos a regu-
lamentacao juridica, exatamente como per
certas vezes faziam os herdeiros da dogmé-
tica. A Constituicao italiana, que além disso
é regra jurfdica, tuda que nao entrava nas
conceitos juridicos nao era considerado. As
lpis ordindrias muitas vezes nao eram con-
sideradas porque eram incompativeis com
as categorias que tinham sido construidas,
Logo, havia uma classica inversdo metodo-
légica pelo qual o elemento normativo era
subordinada a2 um conceito e tudo aguilo
gue N30 entra No conceito, Mesmo se escri-
o ern urna lei ocu uma constituicio, eu po-
nho de lada parque & impuro. Aqui esta. E

fo anafizzo il casa di trapianite d'organi sol-
tanto dal punto di vista dell’efficienza e della
disponibiita e utilizzabilita df risorse scarse,
arrivo alla conclusione che if modo econormi-
camente pit efficiente & quello di consenti-
re, per esempio, la vendita di un rene. 5e io
ritengo invece che fn questa materia inter-
vengano altre considerazioni, parto da un
punta di vista diverso a intraduca nell'analisi
giuridica, quindi mi servo di strumenti giun-
dici che invece partono delfa premessa che if
corpo umano non & una merce. Quindi, in
questo sense, io vedo questo contributo im-
portantissimo ma che rischiano di chiuders
Fintera materia giuridica di fronte ad altri
aspetti defla realtd, deivalori, del modo in cui
noi percepiamo fa regolamentazione giurdi-
ca, cosi come per certe veci facevano glf ere-
di della dogmatica. La Costituzione fitaliana,
che pure era regola giuridica, guello che non
entrava in quel cancetto giuridico non veni-
va considerata. Le feggi ordinarie spesso non
venivano considerate perché erano incom-
patibile con le categorie che erano state cos-
truite, Quindi c'era una classica inversione
metodologica per cui il dato normativo era

subordinato a un concetto e tutto guello che

entra nel concetto, anche se scritto in una
leqge o tina Costituzione, iv Jo metto da una

parte perché & impuro. Ecco. E quindi I'dea

di purificare it diritto ad ogni costo aveva

portato a una conseguenza paradossale,

cioé che noi studiavama un diritto che non

era quelio che regolava i rapports saciali, ef-



assim a idéia de purificar o direito a qual-
quer custo levava a uma consequéncia pa-
radoxal, isto &, nds estuddvamos um direito
que nao era aquele que regulava as relagdes
sociais, as efetivas relagdes econdmicas.
Nao era so uma revolta metodolégica, exis-
tia também a Caonstituigdo, a consideragao
que nos nao estudavamos um direito como
era, nao existiam as narmas, nao havia a
jurisprudéncia e havia um paradoxo, por-
que uma boa parte dos privatistas, dos civi-
listas italianos, eram também advogados. E
depois era paradoxal que escrevesser livros
nos quais a jurisprudéncia nao aparecia. Isso
foi o que nos impressionou depais, falo no
plural porque ista é verdadeiro, que nao
havia correspondéncia entre o direito que
vinha sendo utilizado pelos estudiosos para
escrever suas monografias e seus trabalhos.
QO direito se desenvalvia, a Constituicao, a
jurisprudéncia, a legislacac especial e, logo,
essa revolucio metodoldgica era também
uma maneira de reconstruir um sistema ju-
ridico na sua realidade. Esse & um sistema
juridico que é feito nao apenas do Codigo
Civil mas & feito de materiais muitc mais
ricos e que todos nds devemos levar em
consideracaa. Este senso de realidade per-
maneceu como um instituto, hoje ninguém
ignora os elementos constitucinais, até por-
que nesse ponto a Corte Canstitucional,
que comecga a funcionar em 1957, € um
patriménio importante, ninguém pode ig-
nora-la, e a legislacdo especial é significati-
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fettivi rapporti economici. Non c'era solo
una rivolta metodologica, c’era anche la
Costituzione, la considerazione che nai non
studiavamo il diritto qual era, non c'erano le
norme, non c'eranc la giurisprudenza e c'era
un paradosso, perché una buona parte der
privatisti, dei civilisti italiani facevano anche
gli avvocati. E poi era paradossale che scri-
vessero dei libri in cui la giurisprudenza non
c'era. Quel poi che ¢i colpi, parfo nel plurale
percheé questo & vero, variamente per molti
di noi, era che non c'era fa corrispondenza
tra il diritto che veniva utilizzato dagli studio-
si per scrivere foro monografie e loro tratta-
te, e il diritto quale si sviluppava, la Costitu-
zione, la giurisprudenza, la legislazione spe-
clale e quindi questa rivoluzione metodolo-
gica era anche una maniera per ricostruire
un sistema giuridico nelfa sua realtd. Questo
eun sistema giuridico che é fato non solo dal
Codice Civile ma é fato da materiale che
seno malta pitt ricchi @ che noi dobbiamo
tutti d'avere in considerazione. In guesto
senso direl che questo senso della realts @
rimaste come un dato, oggi nessunc ignora
i dati costituzionali, anche perché ormai I3
Corte Costituzionale che comincia a funzio-
nare nel 57, um patrimenio importante, nes-
sUno lo puoi ignorare, Ia legisfazione specia-
le & significativa. i Cadice Civile & stato mo-
dificato in molti punti importanti — dalla
materia del diritto di famiglia a parti impor-
tanti del diritto dei contratti, Quindi credo
che il favora che é stato fata ha rappresenta-
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va. Q Cadigo Civil foi modificado em muitos
pontos importantes — da matéria de direito
da familia a partes importantes do direito
dos contratos. Lago, acredito que o traba-
lhe que foi feito representou uma passa-
gem, ndo quero dizer decisiva porque talvez
seja excessivo, mas urna passagem impor-
tante na reorganizacao da pesquisa. Depois
de entdo nao foram registrados fatos coleti-
vos de mudanca no modo de estudar como o
que ocorreu nos anos 60, inicio dos anos 70.

Podemos encontrar na doutrina,
italiana ou mundial, sobre a analise eco-
némica do direito, aqueles que procu-
ram um contato mais forte com a reali-
dade sem esse dogmatisme conceitual
ao qual o senhor faz referéncia?

Fu acredito que sim parque, de fato,
existem livras e as pesquisas de Guido Ca-
labrese, que sdo muito diferentes daquelas
de Posner. Existern dois modaos diferentes
de interpretar a andlise econdmica do direi-
to. Eu acradito, por exemplo, para que nds
nos entendamos bem, que uma pessod
camo Guido Calabrese saiba usar o melhor
desse instrumento da andlise econdmica do
direito sem torné-lo uma diferenca dogmé-
tica no qual o estudioso se feche. E depais
ele usou toda uma série de instrumentos
rmuito mais ricos nas varias pesquisas que
ele fez, enquanto Posner, mesmao Com a suad
abertura, e sendo o grande sarcedote da
analise econdmica do direito, marca os limi-

tes de sua andlise e ali permanece solida-

to un passaggic, non voglio dire decisivo
perché forse & eccessivo, Pero un passagaio
importante nella riorganizzazione della ri-
cerca. Dopo di allora non cf sono stati gran-
de, sono stati personalita importante ma
non cf sono stati fatti coflettivi di cambia-
menta del modo di studiare cosi came quelio

che avviene negli anni 60, inizia di 70.

Si puo trovare nella dottrina, italia-
na o mendiale sull’analisi economica del
diritto queli che cercano un contatto piu
forte con la realtd senza questo dogma-
tismo concettuale a cui Lei ha fato riferi-
mento?

lo credo di si perché, infatti, of sono i
libri e fa ricerca di Guido Calabrese, che sono
molti diversi di quella di Posner. Ci sono due
modi diversi di interpretare l'analisi econo-
mica def diritto. lo credo, per esempio, per
intenderci bene, che una persona come Gui-
do Calabrese sappia usare al meqgiio questo
strumento deil’analisi economica def diritto
senza fare diventare un gap dogmatico in cui
dopo fo studioso si chiude. F poi lui ha usate
tutta una serie di strumenti molto pits ricchi
nelfe virie ricerche che fui ha fatto mentre
invece Posner si appura con 1a sua apertura
e & invece jl grande sacerdote del'analisi
economica del diritte che segna i suci confini
e It rimane saldamente. /o credo che percia

io non mi pento dfi avere fato fn anni lontani




mente. Eu creio que, por este motiva, nao
me arrependa de ter feito em anos distantes
aquele trabalho de introduzir na discussao
ilaliana também isso. Haje temas, vacé lem-
brou de Ugo Mattei, excelentes estudiosos,
como Roberto Pardolesi, que faz um exce-
lente trabalho e sem necessidade de ir sozi-
nho a buscar modelos estrangeiros. Nos te-
maos na ultima e pendltima geragao de civi-
listas italianos estudiosos excelentes, que
estdo todos em condicdo de servirem-se
desses instrumentos, que creio sejam hoje
parte do instrumentario do jurista.

O senhor, que criou na area do di-
reito tantas revistas importantes, como
a “Politica del Diritto”, o que pensa do
papel das revistas juridicas nesses pro-
cessas de mudanga?

Eu acredito ser uma testernunha sus-
peita, pois sempre me fai dito: “Mas vocé
tem a mania de fundar revistas” . Ou entao;
"Mas na Italia existern tantas revistas, nun-
ca foi um problema para os estudiosos po-
der publicar os seus trabalhos, as revistas
eram tantas, por qué uma nova revista?” Eu
creio que as razoes sejam duas e eram mui-
to fortes até o fim dos anos 60 quando
nasce " Politica del Diritto”. Na época, havia
nao somente uma pesquisa individual ino-
vadora da parte dos estudiosos, mas nag
havia de gualquer medo um movimento
coletivo que recolhesse estudiosos de diver-
sas disciplinas. Entdo me pareceu gue fosse

necessario dar evidéncia a este fato coletivo
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quelo lavare di introdurre nella discussione
itahana anche guesto e quindi oggi abbia-
mo, tu hai ricordato Ugo Mattei, eccelfents
studiosi, quello Roberto Pardalesi, che fa un
eccellente lavaro e quindi senza bisogno df
andare solo ad emergere modelli stranieri
abbiamo nella ultima, penultima generazio-
ne di civilisti italiani studiosi eccellenti che
avventano tutti in condizione che potesse
servire di guesti strumenti che credo siano
ormaitna parte dello strumentario del giu-

rista proprio.

Lei, che ha creato nell'area del dirit-
to tante riviste importanti, come la “Po-
litica del Direitto”, secondo Lei qual é il
ruolo delle riviste giuridiche in questi
processi di cambiamento? d

lo credo di essere un testimone sospat-
to parché si é sermpre detta: “Ma tu hai fa
mania di fandare riviste”. 57 é sempre detto:
"Ma in Italia ¢ sono tante riviste, nan c'é mai
stato un problema per glii studiosi di poter
pubblicare i loro lavori, fe riviste sano state
tante, perché una nuova rivista?”, lo crado
che le ragione siano due e erano molte forte
alla fine deglf anni 60 quando nacque "Poli-
tica del Diritto”: allora non c'erano sclo una
ricerca individuale innovativa da parte da
singole studiose, ma c'era in qualche modo
un movimento coflettivo che raccoglieva stu-
diesi di diverse discipline. Allora mi sambro
che fosse necessario dare evidenza a questo

fatto collettivo perché, certo, ognuno di nof
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porque, & certo, cada um de nds podia pu-
blicar e entao se publicava em diversas re-
vistas 0s escritos novos que preparava. Mas
reuni-los em um Unico lugar dava evidéncia,
dava esse sentido de grupo que ampliava a
influéncia e depois, de fato, ter um (nico
lugar significa dar um ponto de referéncia
a quem queria trabalhar. Portanto, eu acre-
dito que as revistas tenham um papel im-
portantissimo na renovacao dos estudos,
parque os estudos e a pesquisa sao fatos
individuais, ligados a cada um de nés, mas
depois o direito e a pesguisa juridica tém
uma fortissima lideranca social. E, nesse
sentido, a organizag3o da cultura, que & um
ponto essencial, pede instrumentos ida-
neas. Quando ha uma novidade, sao neces-
s5arios instrumentos novos, os instrumentos
sao certamente aqueles canceituais e, loga,
aquila que eu falei antes, da renovacdo dos
conceitas, a reconstrugdo do sistema juridi-
co na sua integralidade, ndo mais amputa-
do de constituicbes ou leis especiais. Mas
tarmbém a organizagao do saber juridico e,
logo, a revista, neste sentido, & importante,
e devo dizer, em um certo momento eu me
dei conta que muitas coisas tinham muda-
do. Mesmo no setor civilistico era necessa-
rio 0 mesmo tipo de cperacao que foi feita
de forma mais generalizada pela ciéncia ju-
ridica. £ logo eu entra em outra aventura
que & a "Rivista Critica di Diritto Privato”.
Mas entdo me diziam: “Mas existem revis-
tas importantes, prestigiosas, a "Rivista Tri-

poteva pubblicare e che allora pubblicava in
diverse riviste gii sceitti o tipo nuovo che an-
dava preparando. Pero raccoglier!i in un uni-
co luogo gii dava evidenza, dava quel senso
di gruppo che ne allargava l'influenza e poi
appunto avere un unico luogo significava
dare un punto di riferimento a chi voleva
lavarare. Quindi fo credo che fe riviste abbia-
no un ruolo importantissimo nel fdnnova-
mento degli studi, perché ghistudie fa ricerca
sono fatti individuali, legati a ciascuno dinoi,
ma poi il diritto e la ricerca giuridica hanno
una fortissima lideranza sociale. £ in questo
senso, il mode in cui l'organizzazione delfa
cultura, che & un punto essenzfale, vi chiede
strumenti idanei. Quando c'é una novita, ci
voleva strumenti nuowi, gl strumenti sona
certamente guelfe concettuale e quindi
quelflo di che io parlato prima, del rinnova-
mento dei concetti, la ricostruzione del siste-
ma giuridico nella sua integralita, non pid
amputato di costituzione o leggi speciale,
ma anche nell‘organizzazione del sapere
giuridico e quindi la rivists, in quEsto Senso,
& importante e devo dire, ad un certo punto
io mi sono reso conto che erano cambiate
malte cose. Anche nel settore civilistico fosse
necessario lo stesso tipo de operazione che
era stata fatla piu in generale per la scienza
giuridica. E quind’ fo mi metto in altra avven-
tura che & la “Rivista Critica df Diritta Priva-
ta", Ma allora mi dicevano: “Ma ci sono delle
riviste importanti, prestigiase, fa “Rivista Tri-

mestrale di Diritto di Procedura Civile”, fa



mestrale di Diritto di Procedura Civile”, a
“Rivista di Diritto Civile*, a "Rivista di Diritto
Commerciale”, todas revistas excelentes
mas gue, no entanto, tinham uma oulra
histéria, naa davam evidéncia a essas novi-
dades. E que isso fosse verdadeiro hoje de-
monstra o fate que depois da “Rivista Cri-
tica di Diritto Privato" vierarn fora as novas
revistas que mudaram © panorama, tam-
bém desse ponto de vista, da civilistica ita-
liana, “Contratto e impresa”, dirigida por
Galgano, a “Rivista di Diritto Privato”, “Eu-
ropa e Diritto Privato”. Também agui eu
acredito que essa nao seja uma mania mi-
nha, aquela de criar revistas. Sinto-me mui-
to feliz de ouvir que de fato um momento
de renovagio também no Brasil esteve liga-
do também & criagdo de um novo instru-
mente. Eu creio que esses instrumentos de
organizagao cultural sejam importantes.
Alias, eu digo: sao essenciais.

A verdade é que a civilistica tem
sua maioria ainda muito conservadora.
O senhor fez uma provocagio no Con-
gresso de Messina ao concluir sua con-
faréncia dizendo que “o direito é muito
importante para ser deixado apenas
nas mios dos juristas”. Segundo o se-
nhor, que tem um papel politico impor-
tante e sempre foi um professor de di-
reito civil, como procurar propor a reno-
vacdo através do direito civil? Ainda é
possivel a4 catedra de direito civil influir

na renovagao social?
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“Rivista di Diritto Civile", fa “Rivista di Diritto
Commerciale”, tutte riviste eccellente che
perd avevano un'altra storia, non davano
evidenza a queste novita. E che questo fosse
vero oggi dimostra il fatto che dopo la “Rivis-
ta Critica di Diritto Privato” sono venute fuori
Iz nuove riviste che hanno cambrato il pano-
rama, anche da questo punto de vista, della
civiistica italiana, "Contratto e impresa”, di-
retta da Galgano, la "Rivista di Diritto Priva-
to”, “Eurcpa e Diritto Privato”, quindi anche
qui io creda che questa non sia una mia ma-
nia, quella di creare le riviste. Sono molto
contento di sentire proprio che un passaggio
di rinnovamento anche in Brasile & stato [e-
gato anche aila creazione di un nuovo stru-
mento. lo credo che questi strumenti d'orga-
nizzazione culturale sizno importante. Anzi

jo dico: solo essenziale,

La verita é che la civilistica ha una
maggioranza ancora molto conservatri-
ce. Lei ha fatto una provocazione al Con-
vegno di Messina e ha concluso sua re-
lazione dicendo che “il diritto era troppo
importante per essere lasciato soltanto
nelle mani dei giuristi”. Secondo Lei, che
ha un ruclo politico importante ed é
sempre un professore di diritto civile,
come cercare di proporre il rinnovamen-
to tramite il diritto civile? E ancora pos-
sibile la cattedra dj diritto civile influire

nel rinnovamento sociale?
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Eu acredite gue sim e o digo nao so
porque permaneco afeicoado ao meu papel
e & minha etiqueta de professor de direito
civil. Digo isto por convicgao, porque schre-
tude guando eu estava no Parlamento, na-
queles anos eu acupei, escevi muito, tam-
bém em matérias que sdo de direito publi-
co, dirgito constitucional, e eu vinha defini-
do nos jornais como “constitucionalista®. E
de vez em guando um dos meus colegas
constitucionalistas dizia: "Mas vocé & um
constitucionalista abusivo”. Eu replicava di-
zendo: “Eu posso me tornar um constitu-
cionalista abusivo, mas vocés ndo podem se
tornar jamais civilistas abusivos”. Pargue o
direito civil € ainda, na tradi¢do dos nossos
palses, um lugar onde se é obrigado, por
tradicio, por historia, a utilizar categorias
proprias da pesquisa juridica. Eu trabalhei
muito para procurar inovar as categoria ci-
vilisticas tradicionais através de forte refe-
réncia, por exemplo, 8 Constituigao, Logo,
nao vejo uma exclusividade dos instrumen-
tos juridicos, mas encontro os civilistas liga-
dos a este tipo de trabalha. Por exemplo, a
realidade ajudou os civilistas, poraue pare-
cia que o direito civil fosse em um carto
mamento destinade a ser um direito resi-
dual. De um lado havia o direito constitu-
cional, que tinha atraido para a Constitui-
cdn de Weimar os conceitos fundamentais:
propriedade, contrato, familia, os grandes
principios passaram a estar presentes na
Constituicao. De outro lado, havia o direita

lo crado di si e Jo dica non solo perché
io rimango affezienato af mio ruclo e alla
mia etichetta di professore di diritto civile. Lo
dico per convinzione perché sopratutto
quando io ero in parlamento in quelli anni ic
mi occupavo e mi sona occupall, ho scritfo
molto, anche di matere che sono molto di
diritto pubblico, diritto costituzicnale, io ve-
nivo definito nel gicrnali come "costituzio-
nalista”. £ ogni tanto uno def miei amici cas-
tituzionalisti diceva “Ma tu sef un costituzio-
nalista abusive”, fo replicavo dicendo: "lo
passo diventare un costituzionalista abusivo,
ma non potete diventare mai def civilisti abu-
sivi”. Perché il diritta civile & ancora nella tra-
dizione dei nostri paesi un luogo dove si &
obbligati, per tradizione, per staria, ad utiliz-
zare categorie fondativi proprie della ricerca
givridica. lo ha favorato molta per cercare o
innovare fe categorie civilisti tradizionali at-
traverso un forte riferimento, per esempio,
alla Costituzione. Quindi non vedo un‘esciu-
sivita degli strumentf giuridici, ma trove I ci-
vilisti attrezzati a fare guesto favoro. Per
esempio, la realta ha aiutato | civilisti, perche
sembrava che il diritto civile fosse ormai des-
tinato ad essere un diritto residuale. Da una
parte c'era il diritto costituzionale, che aveva
attratto /fino alla costituzione di Weimar |
concetti fondamentali: proprieta, contratio,
famigiia, | grandi principi erano passati nefla
Costituzione. Da altro <'era il dirifto com-
merciale, clod la reafta, lo spostamento d'at-

tenzione dall'istituto defia proprieta, istituta



comercial, ista &, a realidade, a mudanca de
atencdo do instituto da propriedade, insti-
tuto classica de direito civil, da empresa, o
instituto classico do direito comercial. En-
tretanto, o gue aconteceu? Como se diz
que a ética salvou a filosofia, assim a tecno-
logia salvou o direito civil. Se eu fosse fazer
um gracejo, seria esse. Parque a tecnologia
obrigou os civilistas, alids, abrigou toda a
saciedade, a dar-se conta que havia uma
série de novas exigéncias de requlagao, que
se referiam de fato & vida de todos: indivi-
duais, relacoes interpessoais e relagoes co-
letivas, e que necessitavam de um outro
tipo de disciplina juridica. Houve esse lado
da realidade, que se assim posso dizer, aju-
dou muito os civilistas no sentido até mes-
ma de os colocar de frente aguelas situa-
ches de excesso as quais eu fazia referéncia
em NMessina. Agora, apenas se cria um pro-
blema ligado ao uso da tecnologia informa-
tica ou genética, e serve uma lei, serve uma
reqgra e, loga, ha um excesso de solicitagGes
ao direito. Eis o problema. Mas ao mesmo
tempo, criou-se atencao sacial pelas maté-
rias que s3o aquelas classicas do direito civil;
isto &, a pessoa, em todo os seus aspectos,
causando uma reviravolta da sua atividade,
O comércio eletranico implica hoje, nao so
do ponto de vista estritamente da conclu-
s3o de um caontrato entre o consumidar e
um fornecedor de bens de servigo, mas an-
tes de tudo, e coma base, um contrato que

nao é aguele clissico de quem entra em
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classico di diritto civile, alle imprese, listituto
classico di diritto commerciale. invece che
cosa e successo. come si dice che 'etica ha
salvato la filosofia, cosi le tecnologie hanno
salvato il diritto civile. Se io voglio usare una
battuta, sarebbe questa. Perché la tecnolo-
gia ha obbfigato i civilisti, anzitutto ha obbli-
gato tutta ia societd a rendersi conta che
c'era una serie nuova d'esigenze di reqola-
zione, che riguardavano proprio la vita di
tutti: individuall, rapporti interpersonali e
rapporti collettivi, e che avevano bisogno di
un altro tipe di disciplina giuridica. C'¢ stato
questo lato di realtd, che se cosi posso dire,
ha molto aiutata i civilisti nel senso perfino di
mettergli di frante a quelle situazioni d'ec-
cesso & cui facevo riferimento a Messina.
Adesso appena si crea un problema legato
all’'uso di tecnolegia informatica o genetica,
serve una legge, serve una regola e quingi
c'é un eccesso df richiesta di diritto. Eccola.
Perd allo stesso tempo ha creato attenzione
sociale per le materie che sono quells classi-
che del diritto civile. Cicé la persona, in tutta
la sua sfaccettatura, I'attivita svolta. ) com-
mercio elettronico implica oqqi non solo il
profifo strettamente della conclusione dj un
contratto tra un consumatore e un fornitore
di bene di servizi, ma prima di tutto, e come
base, un contratto che non & quelfo classica
dichientra in un negozio e cornpra un bene,
ma c'e l'utilizzazione della tecnologia, I3 mo-
dalita di contatto intersoggettive é tutto

nuova, l‘acquisizione insieme agli elementi




ATDC » VOL. 11 = JULfSET 2002

uma loja e compra um bem, mas um con-
trato em que ha a utlilizagio da tecnolagia
2 a modalidade de contato intersubjetivo é
toda nova, a aquisi¢ao se junta aos elemen-
tas necessarios para concluir o contrato e
uma parte da pessoa do contraente. 5e eu
entro na loja agui em frente & minha casa,
compro algo, a minha imagem desaparace
no memento em que saio da [oja, a0 menos
gue eu n3o use um cartéo de crédito, e aqui
entramos em uma outra dimensaa. Mas se
faco isso na rede, eu deixo uma marca e dou
um pedaco de mim, isto &, das minhas in-
formagoes a este outro sujeito que padera
utiliza-las além da relacao que foi estabele-
cida. Portanto, isso implica necessariamen-
te que além da relacdo cantratual cléssica,
seja também utilizada a inovagdo da assina-
tura eletrénica e os cantratos telematicos;
assim dizendo, ha um aspecto gue faz refe-
réncia & pessoa. Tudo isto que diz respeito
aquilo que depois chamamos bioética, ou
seja, nascer, viver, morrer e, alids, antes do
nascimento e depois da morte, eram maté-
rias que eram marginais também na disci-
plina. Porque diziamos tantas vezes: Ali es-
lavam os processos naturais, eram as leis da
natureza que regiam esta matéria e o direi-
to se limitava a se ocupar das situacdes
extremas ou Marginais, Como a Prasungao
de paternidade depois da morte ou do filho
nascido até os 360 dias, que se presumia
nascido do marida e portanto a proibigao
de matrimanio antes daguele perfodo; a

necessari per concludere il contratto e un
pezzo della persona del contraente. Se io
entro nel negozio qui di fronte, compro
qualcosa, la mia immagine scompare nef
momento in cui esco daf negozio, al meno
che io non usi una carta di credito, e gid qui
entriamo in un‘altra dimensione. Ma se io
faccio questa cosa in rete, o lascio una trac-
cia e do un pezzo di me, cicé delle mie infor-
mazionia quest'altro soggetto che potra uti-
lizzarle oltre il rapporto che si @ stabilito.
Quindi guesto implica necessariamente che
al di 1a della relazione contrattuale classica,
sia pure innovata con fa firma elettronica e
contratti telematici, via dicenda che c'aé un
aspetto che implica la persona. Tutto cid che
ha riguardato poi, quella che roi chiamiamo
bicetica, cioé nascere, vivere, morire e, anzi,
prima defla nascita e dopo fa morte, erano
materie che erano marginale anche nella
disciplina. Perché abbiamo detto tante volte,
ii erano | pracessi naturali, le leggi della na-
tura che reggevano queste materie e il dirit-
to si fimitava ad occuparsi defle situazioni
estremme o marginale, come la presunzione di
paternita dopa la morte o se nasceva un fi-
glio entri 360 giorni se presumeva nato dal
marito e quind il divieto di nozzeprima ai
quel periodo, il divieto d'atti di disposizione
del corpo, ma c¢'era poca cosa ma perché
non era necessario, perché vivere e nascere
era legato ai processi naturali. Allora io credo
che da questo punto di vista, al giritto civile
si aspetta oggi un colpito anche socialmente



proibicao dos atos de disposigao do corpo.
No entanto havia pouca coisa, nao por nao
Ser necessario, mas porque viver e nascer
era ligado aos processos naturais. Entao eu
acredito que desse ponto de vista, do direi-
to civil se espera hoje uma atuagao também
socialmente de muito empenho, se posso
usar uma expressao talvez excessiva, até
mesmo dramatica, do momento que se en-
contra a ser confrantado cam os momentos
de mais empenho da existéncia. Assim, o
direito civil reencontrou uma sua centralida-
de porgue esta revolugao da pessoa o obri-
gou a se repensar, e tudo isso chamou a
atengdo também para outros temas. Por
exemnplo, tudo aquilo que vem hoje defini-
do como patriménio comum da humanida-
de, do espago atmosférico ao genoma, isso
implica uma reflexao nova sobre toda uma
série de categorias.

Em um congresso sobre acio cole-
tiva, o senhor falava de um despertar
global da magistratura...

De fato, nos anos 60, a magistratura
comeca um trabalho de reflexao sobre si
propria, e se encontra com esta parte reno-
vadora da doutrina juridica italiana mesmo
antes de 68 e depois, obviamente o 68 pro-
voca um curto-circuito também ali e ha um
trabalho comum muito mais forte — mas
volto & questao anterior: eu creio que nesse
momento hd nao apenas uma possibilida-
de, mas uma grande responsabilidade das
civilistas, por todas essas matérias que, im-
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moito impegnativa, se possa usare un‘es-
pressione forse eccessiva, perfino drammati-
o, dal momento che si trova ad essere con-
frontate con i momenti pit impegnativi del-
l'esistenza e, quindi il diritto civile ha ritrova-
to una sua centralita percheé questa rivolu-
zione della persona lo ha obbligato a ripen-
sarsi, e quindi tutto questo ha riportato at-
tenzione anche sugli altri temi. Per esempio,
tutto quefio che viene definito come patri-
monio comune dell'umanita, dalfo spazio at-
mosierico al genoma, questo jmpiica una ri-
flessione nuova su tutta una serie di catego-
rie.

In un convegno sull'azione colletti-
ve, Lei parlava di un risveglio collettivo
della magistratura..

Infatti, negli anni sessanta, la magistra-
tura comincia un lavare di riflessione su se
stessa, e s'incontra con guesta parte rinno-
vatrice della dottrina giuridica italiana anche
prima del '68, poi owiamenta il ‘68 anche
provoca un cortocircuito e un lavoro cornu-
Nemolto pit forte — ma ripeto: io credo che
In questo momento '@ non solo una possi-
bilita, ma una grande responsabilita dei civi-
listi, per tutte queste materie che, impropria-

mente vanno sotto 'etichetta di privacy. Per
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propriamente, vao sob a etigueta de priva-
cidade. Por exemplo, porque nas legisla-
cdes que vejo neste momento, observo gue
esta se estendendo seu conteddo, e ista me
parece um outro momenta importantissi-
ma e, para mim, muito bonito, de relacao
intercultural entre Europa e América Latina.
Sobretudo no terreno da vida privada vejo
que a legislacdo da América Latina vai se
desenvalvendo segundo a versao que foi
elaharada mais na Europa que a dos Esta-
dos Unidos, alids por alguns pontos concei-
tuamente vacés se valeram dessa nogio de
Habeas Data — que ey vejo muito mais
forte conceitualmenite de guanto nao exista
neste momento na Furopa. Entdo, aquinao
hé apenas 2 idéia tradicional de estar pro-
tegida da invasao, mas a de nao ser discri-
minada. Os assim chamados “dados sensi-
veis" — a opinido politica, sindical, religio-
sz, a vida sexual, a sadde — porque eles sdo
assistidas por uma particular e forte tutela
privatistica? Nao para isolar a pessoa da
coletividade, mas para evitar gue a condi-
cio do doente, 2 orientacao sexual, a opi-
nida politica, a inscricdo a um sindicato se
transformem em intrumentos de discrimi-
nacao. Ndés confiamos a instrumentos que
sin o patriménio tradicional do civilista um
das valares constitucionais mais fortes, isto
¢, a igualdade. Eis porgque eu creio que,
neste memento, hd uma grande responsa-
bilidade dao civilista no trabalha que faze-

mos. Naturalmente, por qué digo que o

esempio, — perché nelle legislazioni che ar-
mai vedo che si sta estendendo, e questo mi
pare un altro tratto impertantissimo €, per
me, mofto bello, df rapporto interculturale
tra Europa € America Latina soprattutto nel
terrana della vita privata vedo che la legisla-
zione dell’America Latina si va evolvendo se-
condo l'avversione che é stata elaborata pit
in Europa che negli Stati Uniti, anzi per alcuni
punti concettualmente vof adoperale questa
nozione di Habeas Data — fo vedo che e
moita pit forte concettualmente di quanto
non ci sia in questo momento In furopa.
Allora, qui nan ¢'é soltanto 'idea tradiziona-
le di essere al ripara dall'invasione, ma dinon
essere discriminati, | cosi detti “dati sensibil”
— le opinioni politiche, sindacali e refigiose,
la vita sessuale, la salute — perché sona as-
sistiti da una particofare e forte tulela priva-
tistica? Nan per isolare la persona dalfa col-
lattivita, ma per evitare che la condizione df
malato, 'orientamento sessuale, I'opinione
politica, I'iscrizione ad un sindacato diventi-
no strument! di discritinazione. Quindi nof
ahhiamo affidato a strumenti che sono pa-
trimoni tradizionali def civilista, uno dej valo-
ri costituzionali pitr forti, cioé, 'vguaglianza.
Ecco perché fo creda che, in guesto momen-
to, ¢'& una grandissima responsabilita del ci-
vilista nef lavoro che facciamo. Naturalmen-
te perché dico che il dirfito & cosa troppo
seria per essere affidato softanto al gitrista,
ma perché il giurista? Secondo me, flgiurista

ha un'altra resporisabilita in questa mormen-



direito & coisa muito séria para ser confiado
apenas ao jurista? Mas por qué o jurista?
Ma minha opiniao, o jurista tem uma autra
responsabilidade neste momento, de frente
as solicitagbes sociais muito fortes de re-
aras, gue eu percebo que de frente 3 gené-
tica, & procriagao assistida, aos excessos
que isto pode provocar, ou as mudancas
que provoca, socialmente ele esteja deso-
rientado. Eu digo que nesta matéria é dificil
para o individuo e para a coletividade me-
tabolizar a mudanca. £ preciso tempo. Os
sistemas de parentesco — o "ser filho de
alguém" — tém atras de si ndo apenas a
histéria, mas a antropologia, nés sabemos.
£ trabalhoso culturalmente fazer isso entrar
na nossa cabega. E ao mesmo tempo, na
entante, isso nao pode ser confiado & regra
juridica. Hoje, na Italia, hd uma discussao
muito intensa no Parlamento, que se presta
a proibir a inseminacao heter6loga. Cra,
esta @ uma passagem puramente ideclégi-
ca, porgue se pergunta qual seréd o efeito e
o efeito sera como acontece em qualquer
outra pais, par exemplo, na Suécia, gue a
veta para as mulheres sazinhas, ou que as
mulheres italianas vao para outras paises, e
logo haverd um efeitc de mancbra e de
deslegitimagio da norma juridica. Os juris-
tas hoje tém uma dupla responsabilidade:
adequar nao apenas as normas mas tam-
bém as conceitos & nova realidade que le-
VOu a5 pessoas e suas relagoes ao centro das

atencdes. De suma importancia é o direita
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to: di fronte alla richiesta sociale molto forte
di avere regale, che jo mi rendo conto che di
frente alla genetica, alla procreazione assis-
tita, agli eccessi che questo puo provocare,
o ai cambiamentf che provoca, socialmente
se sia disorientato. Jo dico: in queste materie
e difficile per i singoli e per la colfettivitd me-
tabolizzare il cambiamento. Ci vuole tempo.
Isisterni di parentela — I'essere figlio di qual-
cuno — hanno dietro non salo fa storia, ma
f'antropologia, noi I'abbiama concepito.
Questa cambiamento ¢ faticoso cultural-
mente da fare entrare nella nostra testa. £
neflo stesso tempo, perd, non pud essere
tutto affidato alla regola giuridica. Adesso,
in ftalia, ¢'e una discussione molto intensa in
Parfamento che si accinge a vietare f‘insemi-
nazione eterologa. Ora, questo é un passag-
gio puramente ideologico, perché si richiede
quale sard 'effetto e ["effetto sara come av-
viene in quaiche altro paese, per esempia in
Svezia, che la vieta per fe donne sole e che le
donne italiane andranno in altri paesi, e
quindj ci sara un effetto d'aggiramento e di
delegittimazione della norma giuridica. | giu-
risti aggi hanno una doppia responsabilita:
adeguare non salo fe norme ma anche i con-
cetti alla nuova realtd che ha rimesso la per-
s0na e f suol rapporti al centro dell’attenzio-
ne. D'importanza é if diritto afia salute: il di-
nitto alla salute ogyi & qualcosa che confor-
ma tutta una serie di discipline che non sono
il diritto civile, ma dal mado in cui noi ricos-

truiamo il diritto fondamentale alla salute,
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a saide: O direjto & saude hoje é algo que
da forma a toda uma série de disciplinas
que naao sa a direito civil, mas do modo em
que nads reconstruimos o direito fundamen-
tal 4 saude, quais sdo as conseqiéncias? O
direito de patentes, por exemplo: qual deve
ser o direitc das patentes em matéria sani-
téria? O Brasil tem uma experiéncia extraor-
dinaria, importantissima, de adequagao, de
demolicdo do sistema tradicional do direito
de patentes sobre os medicamentos, exata-
mente porgue pos no centro da guestdo o
direito & saude. A questao na Africa do Sul
& semelhante e a presséo em se refietir so-
bre isso @ muito forte em todos os paises.
H& também o sistema da responsabilidade
civil, com a ampliacao de todas as catego-
rias dos danos que, mesmo distantes, sao
recanduzidas a uma modificagéo na saude
conceituamente reconsiderada, porque
atualmente a salde ndo & apenas bem estar
fisico, mas ao bem estar psiquico — esta ¢
a definicio da Organizagao Mundial de
Satde — também se acrescenta o bem es-
tar social. Logo, tudo isto pravoca, como
disse a Corte Constitucional ltaliana — mas
nao sé ela—que o dano 4 satde & um dano
gue deveria ser sempre restituido, pais a
saude ¢ um direito fundamental que nao
pode estar compreendido par uma lei ordi-
naria, e se eu estendo conceitualmente,
como civilista, o direito & satde, estendo a
regra de ressarcimento das danos. Logo, a
respansahilidade que nos temaos é verdadei-

quale sono le canseguenze? I diritto dei bre-
vetti, peresempio, quale deve essere if dirittc
dei bravetti in materia sanitaria? Il Brasile ha
un'esperienza stramorosa, importantissima,
d"adeguamento, di scardinamento del siste-
ma tradizionale del diritto def brevetti sui
farmaci, proprio perché mette al centro il
diritto alla salute. La causa nel Sudafrica é
simile e la pressione & molto forte in tutti i
paesi a riflettere su questo. C'é anche if sis-
tema della responsabilita civile, con l'amphia-
mento di tutte le categorie dei danni, che sia
pure lontanamente siano riconducibili ad
una modifica nella salute concettualmente
riconsiderata, perché ormai salute non ésolo
il benessere fisico, ma il benessere psichico
— questa & la definizione dell'Organizzazia-
ne Mondiale della Sanita — anche si aggiun-
ge il benessere sociale. Quinadi tutto questo
proveca, come ha detto fa Corte Costituzio-
nale ltaliana ma non solo, che il danno alla
salute & un danno che dovrebbe essere sem-
pre risarcito, perché fa salute & un diritta fon-
damentale non comprimibile da una legge
ordinaria, se io estendo concettualmente,
come civilista, il diritto alla salute, estendo fa
regola defla risarcibileta dei danni. Quindy, fa
responsabilita che noi abbiama & veramente
molto grarde e incide su tutta una serfe o'-
altri settori. Nello stesso tempo, nof dobbia-
mo pensare all’imperialismo del diritta, per-
ché ¢l sono materie che devono essere inve-
ce affidate alia discussione pubblica e al con-
fronto — non si pud giuridificare fa societa,



ramente muito grande e incide sobre toda
uma série de outros setores. Ao mesmo
lempo, nos devemos pensar no imperialis-
mo do direito, porque existemn matérias que
devem ser, ao invés, confiadas & discussao
publica e ao confronto — nao se pode jul-
gar a sociedade, isto ¢, fechd-la em uma
gaiola de normas, Mesmo porque a socie-
dade reage. Eis porque o direito é uma coisa
muito séria para ser deixada aos juristas, no
sentido de que os juristas devern ter o senso
dos limites.

O senhor fala sempre da Constitui-
¢ao, da sua importéncia nas rela¢oes de
direito civil. Se hd um consenso no que
se refere a importéncia da Constituigao,
nao o ha em consideragao ao modo
como a Constituigdo deve ser aplicada:
se diretamente, renunciando as normas
ordinarias, ou ndo. Segundo o senhor,
como se dé o relacionamento entre
Canstituigdo e direito civil, sobretudo
no momento em que se fala de mudan-
gas constitucionais e de vez em quando
em retirar os direitos fundamentais
protegidos pela Constituicao?

Este relacionamento, na minha opi-
niao, pede duas consideragdes. Uma de
tipo histarico e uma de politica do direito.
Aquela de tipo histérica compreende a mu-
danga, seja na Europa, em particular, em
quanto compreende a passagem das cons-
tituigdes tradicionais as assim chamadas

"longas constituicdes”, como a Constitui-
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cioe chiuderia in una gabbia di norme, anche
perché poi la societa reagisce. Ecco perché il
diritto & una cosa troppo seria per lasciarla ai
giuristi nel senso che i giuristi devono avere
il senso dei limiti.

Lei parla spesso della Costituzione,
della sua importanza nei rapporti dj di-
ritto civile. Se ¢’é un consenso riguardo
allimportanza della Costituzione, se-
condo me non c'é riguarde al modo
come la Costituzione deve essere appli-
cata, se direttamente, facendo a meno
di norme ordinarie o no. Secondo Lei,
come si da il rapporto fra Costituzione e
diritto civile, sopratutto nel momento in
cui si parla di cambiamenti costituzionali
e talvolta si parla di tagliere i diritti fon-
damentali protetti della Costituzione?

Questo rapporto, secondo me, richiede
due considerazioni. Una di tipa storico e una
di politica del diritto. Quella di tipo storico
riguarda il cambiamento che sia in Europa,
in particolare, e per quanto riguardail pas-
saggio dalle costituzioni tradizionali alle cosi
dette “lunghe costituzione”, come la Costi-

tuzione di Weimnar di 1918 in primo hiogo,
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cdo de Weimar de 1319, em primeiro lugar
— que 530 longas nao apenas porque exis-
tem mais artigos, mas porque ampliam a
4rea das matérias canstitucionais. Matérias
que eram antes confiadas apenas ao Codi-
go Civil entram na constituicao: a proprie-
dade, o cantrato, a familia; e nao ha a sim-
ples transferéncia dos principios civilisticos
dos cadigos 3s constituigdes, mas ha tam-
hém uma mudanca qualitativa. Se alguém
vai sempre & matéria de propriedade, a
Constituicdo de Weimar, no paragrafo 154,
abre com uma afirmagac que politicamente
e juridicamente ¢ subversiva, pois diz que
“a propriedade obriga”, logo subverte
aquilo que foi um dos esquemas concei-
tuais e politicos mais fortes, isto &, a pro-
priedade como direito absoluto. Isto acon-
tece porque, naguele momenta, ao sujeito
histérica da construgao do direito moderno
na Revolugao Francesa e por tode o século
XIX, que foi a burguesia, se junta um outro
sujeito histdrico gue, por toda o século XX,
sera a classe cperdria. No século XIX isto j&
tinha sido posta em evidéncia, como se fos-
se um descolamenta entre o Cadigo Civil e
as exigéncias das outras classes que nao
fosse a burguesia. Nas longas canstitui¢des
entram estes elementos de sociabilidade
gue o Cadigo Civil ou ndo canhecia ou co-
nhecia muito relativamente e, logo, hé esta
mudanca. O papel da Caonstituicda muda
porgue enquanto antes havia uma distin-
¢éo, pela qual a Caonstituicao se ocupa do

che sono lunghe non solo perché ¢l sono piv
articoli ma perché allargano l'area della ma-
teria costituzionale. Materie che erano pri-
ma affidate soltanto af Codice Civile entrano
nella costituzione: Ia proprieta, il contralto,

la famigha; e non '@ il semplice trasferimen-
to dei principi crvilistici daf codici alle costitu-
zioni, ma c‘é anche un cambiamento quall-
tativo; se uno torna sempre alla materia del-
la proprietd, la costituzione di Weimar, arti-
colo 154, si apre con un‘affarmazione che
pofiticamente e giuridicamente & eversiva,

perché dice “la proprieta abbliga”, guindi
capovolge quello che era stato uno degii
schemi concettuali e politici pi forti, cioé fa
proprietd come diritto assoluto. Questo si
svalge perché in guel momento, al soggetta
starico della costruzione del diritto moderno
nella Rivoluzione Francese e per tutto I'Otto-
cento, che era stata la horghesia, si affianca
un altro saggetto starico che per tutto if No-
vacento sard la classe operaia. Nefi'Ottocen-
to gid era stato messo in evidenza, come d
fosse uno scolamento tra il Codice Civile e le
esigenze delle altre classi che non fosserc la
borghesia. Nelfe funghe costituzioni, entra-
no questi elementi di socialita che il Codice
Civile © non conosceva o canosceva molto
relativamente e quindi c'é guesta cambia-
mento. J! ruolo defla Costituzione cambia
perché mentre prima c'era una distinzione,
fa Costituzione si occupa dei rapporti politic,
il Cadice Civile si accupa dei rapporti legati

alla vita privata e quindi anche se non for-



que € relacionado 2 vida privada &, mesmo
se nao formalmente, substancialmente o
Cadigo Civil tinha um valor constitucional
que em certos casos era até mesmo mais
farte que o valor da Constitui¢ao. Porque
as constitui¢des nao eram rigidas, mas po-
diam ser modificadas pelas leis ordindrias,
engquanto o Cadigo Civil tinha uma forga
histarica tal pela qual era mais intangivel
que uma Constituicao. Esta relacdo muda,
0s principios migram para as constivicoes e,
logo, também para reconstruir o sistema
civilistico, deve-se partir da Constituicaa.
Naturalmente este & um processo que en-
contra muitos obstéculos, Na ltalia, a Cons-
tituicio entra em vigar em 1948 e deverdo
passar muitos anas — décadas, que na his-
toria da cultura n3o & tanlo assim — para
que a Constituicdo comece a se transformar
em instrumento efetivo de trabalho dos ci-
vilistas, também através da aplicacao direta
das normas. Isto é, a superacao do esquema
pelo qual a norma constitucional era mais
um programa para os legisladores deo que
urm instrumentos dos juizes, e logo, nio tao
forte a ponto de poder ser levada em con-
sideragao na reconstrucao do sistema geral
da parte do estudiosa, do jurista. Enguanto
isso o sisterna dos principios fai profunda-
mente modificado pela Constituican. E na-
turalmente este & um problema inicial das
partes da Constitui¢do nas quais se concen-
tram uma reunido de direitas fundamen-

tais. Nao & que apenas os direitas que esta-
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malmente, sostanzialmente il Codice Civile
aveva un valore costituzionale che in certi
casi era perfino pit forte del valore della Cos-
tituzione, perché le Costituzione non erano
n’gid'e, ma potevano essere modificate dalle
leggi ordinarie, mentre il Cadice Civile aveva
una forza starica tale per cui era pit intangi-
bile di una Costituzione. Questo rapporto
cambia, i principi emigrano nelle costituzioni
e quindy, anche per ricostruire if sistema civi-
listica sf deve partire dalla costituzione. Na-
turalmente questo & un processo che incon-
tra moltissimi ostacoli. In ftalia, la Costituzio-
ne entra in vigore nel '48 e dovranno passare
parecchi anni — una decina, che nella storia
deffa cultura non sono pof tantissimi — per-
ché fa Costituzione comincie a diventare
strumento effettivo di lavoro dej civilisti, an-
che attraverso I'applicazione diretta delle
norme. Ciog il superamento dello schema
per cui fa norma costituzionale era pit un
programma per | legislatoni che uno stru-
menta dei giudici, e quindi non tale da poter
essere preso in considerazione nella ricastru-
zione del sistena complessivo da parte dello
studioso, del giurista. Mentre jnvece propric
il sisterna dei principi viene profondamente
madificato dalla costituzione. F naturalmen-
te quasto & un problema di prima parte o
comunqgue delle parti della costituzione nefle
quall si concentra un insieme di diritti fonda-
mentall. Non & che soltanto | diritti che sta-
vano nei codici cvifi entranc nel sistema of

diritti fondamentali, si crea una nuova dialet-
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vam nas cadigos civis entrem no sistema
dos direitos fundamentais, ¢ gue se cria
urma nava dialética entre direitos velhos e
direitos novos. E depais, os direitos ligados
as novas tecnologias em parte entram nas
constituigdes, nas canstituicdes mais recen-
tes, coma a espanhola, a portuguesa, a gre-
ga, as dos novas Lander da Alemanha, to-
das incorporam estes direitos. A Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Européia
tem nos seus primeiros artigos normas so-
bre a bioética e informaética. E logo hé um
enriguecimento através das constituigdes,
ou entdo digamos, das declaragdes dos di-
reites, da quadra de direitos fundamentais.

Primeiro entram as direitos que tradi-
cionalmente eram confiados somente ao
Cédigo Civil e depois entram os novos di-
reitos ligados & pessoa que 520, no entanto,
o resultado de fatos complexos, porque ha
a saude, ha também o direito ao ambiente,
gue é umn direita coletivo mas com fortes
implicagdes pessoais. E ha todos estes ou-
tros direitos ligados & tecnologia. Natural-
mente, tocar as constituicdes nas partes
que dizem respeito aos direitas fundamen-
tais pode ter um efeito muite notavel sobre
esse modo de olhar o direito, os principios,
assim como reconstroem os civilistas. Por-
que uma reducdo do valor destes direitas
pode incidir fortemente sobre o modo
como funcionam os institutos civilisticos.
Se, por exemplo, se se devesse chegar a
redefinicdes restritivas do direito a sadade,

tica tra diritti vecchi e diritti nuowi. £ poi,
proprfo i diritti fegati aile nuove tecnologie in
parte entrano nefle costituzions, nelfe costi-
tuzioni pits recenti, quella spagnola, quella
portoghesa, quella greca, quelia dei nuavi
Lander del Germania incorporano questi di-
ritti. La Carta dei diritti dell'Unione Furopea
ha nei suof primi articoli norme che oggi pos-
siamao dire sona sulla bioetica e informatica.
F quindi c'& un arricchimento attraverso le
costituzioni o diciamo le declarazioni dei di-
ritti del quadro di diritti fondamentali.

Prima entrano | diritti che tradizional-
mente erano affidati soltanto ai Codici Civili
e poi entrano i nuovi dirittilagati alla persona
che sono perd il risultato di vicende comples-
se, perché c'é la salute, c'g il diritto all'am-
biente, che & un diritto colfettivo ma con forti
implicazioni personali. £ ¢i sono tutti questi
altri diritti legati alla tecnologia. Natural-
mente aflora toccare le costituzioni nelle par-
ti che riquardano i diritti fondamentali pud
avere un effetto molto notevole su guesto
modo di guardare ai diritti, ai principi, cos/
come ricastruisce | civilisti, Perché fa riduzio-
ne defla portata di questo quadro di diritti
pud incidere fortemente sul modo in cui fun-
zionano gl istituty civilistici. Se, per esempio,
si dovesse arrivara a redefinizioni restrittive
del diritteyalla salute, evidentemente, ne sa-
rebbe ridotta non solo all’area del sostegna
pubblico a ciascuno di noi per quanto riguar-
dal alfa tutela della salute ma, per esempio,
il diritta della responsabilita civile per quanto



evidentemente, seria reduzida nio apenas
aarea de suporte publico a cada um de nos
no gue se refere a tutela da saude mas, por
exemplo, o direito da respansabilidade civil,
no que se refere ao ressarcimento do dano.
Aquilo que aconteceu recentemente na
Franga, na caso Perrouche, que provocou a
intervencao do legislador, que vetau naque-
les casos o ressarcimento do dano, com
efeitos negativos. Esta semana, na Franga,
ha uma revolta contra a lei que limitou o
ressarcimento do dano, porque uma série
de pessoas viram surgir por isso prablemas
muito graves para o nascimento dos filhos,
e sao hoje privados de tutela juridica porque
a lei & inadequada e a jurisprudéncia nao
pade mais intervir, Lago, a reducda norma-
tiva dos sistemas dos direitos fundamentais
pode ter efeitos muito graves. Se observo a
situagao italiana, e aqui entro no terreno da
politica do direito, & claro que, nesse mo-
mento, existemn muitas tentativas de propor
uma reescrita de algumas normas em ma-
téria de, por exemplo, propriedade ou de
direito dos trabalhadores e isso certamente
leria efeitos redutivos e efeitos que abriga-
riam também nos, civilistas, a repensar, ao
menas em parte, o discurso sobre tutela e
sobre principios que levemn em considera-
¢ao os direitos individuais. Mas ha um outro
aspecto: Na Itdlia, por exemplo, foi modifi-
cado o artigo quinto da Constituicao, intro-
duzindo um certo tipa de federalisma. Ago-
ra se diz que uma série de direitos funda-
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riguarda il risarcimento dei danni. Quello che
8 successo recentemente in Francia, nel caso
Perrouche, che ha provocato 'intervento del
legislatore e che ha vietato in quel caso il
risarcimento del danno, con effetti negativi.
In questa settimana, in francia, c'é una rivol-
ta cantro fa leggeche ha limitato il risarci-
mento del danno, perché una serie di perso-
ne, che pure hanno visto nascere problemi
mofto gravi per la nascita dei laro figh, sono
0ggi privi d’ogni tutela giuridica perche la
fegge ¢ inadeguata e la giurisprudenza non
puo pitrintervenire. Quindi la riduzione nor-
mativa dei sistemi di diritti fondamentali pud
avere effetto molto grave. Se guardo /a si-
tuazione italiana, fo ecco dove entro sul ter-
reno delfe politiche del diritto, & chiaro che
in questa mamento ¢i sono molti tentativi i
propaorre una riscrittura d'alcune norme in
materia di, per esempio, proprieta o di diritti
dei lavoratori e questa avrebbe certamente
effetti riduttivi ed effetti che obbfigherebbe-
ro anche nof civilisti 3 ripensare, al meno in
parte, il discorso sulia tutela e sui principi che
riguardano poi i diritti individuali. Ma c'& un
altro aspetto, per esempio, in ltalia & stato
modificato I'articolo quinto della Costituzio-
ne, introducenda un certo federalismo. Non
un vero proprio federalismo, ma un decen-
tramento molto forte, proprio ai confini di
un federalismo. QOra si dice che una serie df
diritti fondamentali, considerati come delfa
parte prima deffs Costituzione o comunque

definibile come diritti fondamentali non
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mentais, considerados cama os da primeira
parte da Constituicdo ou mesmo definidos
como direitos fundamentais, ndo entram
na competéncia regional. Logo, desse pon-
to de vista, se poderia dizer que nada muda.
Eu fui ouvido pelo parlamenta e pude dizer
em via de principio que, no que diz respeito
a protecao dos dados pessoais, esta é uma
matéria gue, pelo modo como é cansidera-
da a nova diretiva européia de 1995, pelo
modo em que é considerada a Carta dos
Direitos Fundamentais, pelo modo em que
& cansiderada pelo artigo um da lei italiana
que fala a ela como de um direito no interior
do quadro dos direitos ¢ liberdades funda-
mentais, @ uma matéria gue nao esta na
competéncia regianal. Isso em via abstrata,
em via de principio, é verdadeiro. Mas po-
rém as regides tém competéncia em muitas
matérias, por exemplo, em matéria escalas-
tica, em matéria de assisténcia, ern matéria
de saude, e uma lei regional pode introduzir
modalidades de utilizacao dos dados pes-
soais que pedem estar em conflito com
aguilo que é estabelecide pela disciplina
geral. E entao aqui exister dois prablemas.
As autoridades independentes podem ali-
viar o conflito porque agora lhes é canfiado
um encargo de tutela de principios; segun-
do: O governo central controlard todas as
situacdes em que esta disparidade de trata-
mento dos direitos fundamentais devam ser
eficazes. Somente haverd o canflito diante

da Carte Constitucional e, Gltima conside-

rientrano nelfa competenza regianale. Quin-
di ga guesto punto di vista si patrebbe dire
che non cambia nuila, o sono stato sentito
dal parlarnento e ho potuto dire in via di
principio che per quanto riguarda la prote-
zione dei dati personali, questa & una mate-
ria che, per il modo in cui é considerata la
nuova direttiva europea delfe '95, per if
modo in cul é considerata la Carta dei Diritti
Fondamentali, per if modo in cui & conside-
rata dafl‘articolo uno della legge italiana che
le parla come di un diritto allinterno del qua-
dro dei dirftii e fiberta fondamentali, & una
materia che non € nelfa competenza regio-
nale. Perd questo in wia astratta, in via di
principio & vero. Ma poi le regioni hanno
competenza in molftissime materie, per
esempio, in materia scolastica, in materia d'-
assistenza, In materia di sanita, ed unalegge
regionale pud introgurre modalita d“utiiizza-
zione dei dati personali che possono essere
in confiitto con quello che é stabilito dalla
disciplina generale. £ alfora qui ¢i sono due
problerni. Queste autorita indipendenti pos-
sono sollevare if conflitto perché adesso é
affidato un compito di tutela di principio;
secondo il governo centrale sollevera in tutte
le situazioniin cui questa disparita di tratta-
mento dei diritti fondamentali dovevana
cassere efficace. Solo avrd il conflitto davanti
afla Corte Costituzionale e, ultima considera-
zione, quests portersbbe ad ur ulteriore raf-
forzamento del ruofo delia Corte Costituzio-
nale perché sarebbe giudice dell'esistenza o



ragao, isso levaria a um posterior fortaleci-
mento do papel da Corte Censtitucional
porque € juiza da existéncia dos direitos
fundamentais iguais sobretude no territério
do estado. E como isso acontece a nivel
nacional, assim pode acontecer a nivel in-
ternacianal. Por exemplo, se a Carta dos
Direitos Fundamentais se tornara, como eu
desejo egoisticamente, tendo feito parte
daguele grupo que escreveu aquela Carta,
mas nao apenas por is50, porque tenho pra
mim gue temos necessidade de um quadro
dos direitos fundamentais a nivel europeu;
se ¢ transformada em uma parte do tratado
ou mesmo de uma Constituico Eurapéia,
nao sera necessdria uma carte canstitucio-
nal européia, isto é, uma transfarmacdo da
atual Corle de Justica de Luxemburgo em
verdadeira corte constitucional para garan-
tir o respeito a estes direitos fundamentais?
£ uma verdadeira proposta que foi feita.
Loge, eu acredito que a relagaoc permanece
nesse mamento muito forte entre Consti-
tuicao e o direito civil, perque as mudangas
constitucionais podem incidir sobre os prin-
cipios fundamentais impartantes para o di-
reito da pessoa, que constituem o coracio
do direito civil. E depois, para evitar os riscos
de um particularismo legislativo, o direito
civil sempre teve uma fungao unificante,
isto &, de atribuir a todos os sujeitos os
mesmos tipos de direitos sem dizer "vocé
tern mais satde se mora na Lombardia do

que se morasse na Caldbria”. Neste senti-
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dairitti fondamentall uguale soprattutto nel
territorio deflo stato. E come questo awiene
a livello nazionale cosi pud awenire 3 livello
sopranazionale. Per esernpio, se la Carta di
Diritti Fondamentali diventers, come io mi
augura egoisticamente avendo fatto parte
di quel gruppo che ha scritto quella Carta,
ma non sofa per questo perché ritengo che
abbiamo bisogno di un quadro di diritti fon-
damentali a livello europeo. Se diventa una
parte di un trattato o comungue di una Cas-
tituzione europea, non sara necessario una
corte costituzionale europea, ciod una tras-
formazione dell'attuafe Corte di Giustizia di
Lussemburgo in vera corte costituzionale per
garantire il rispetto i questi diritti fonda-
mentali. £ una vera proposta che é stata fat-
ta. Quindi io credo che il rapporto rimane
ormai molto forte, tra Costituzione e il diritto
clvile, perché i mutamenti costituzionali pos-
50n0 incidere sui principi fondamentali im-
portanti per il diritto della persona, che cos-
tituiscono fi cuare del diritto civile. £ poi, per
evitare | rischi di un particolarismo legisiati-
vo, | diritto civile ha anche sempre avuto una
funzione unificante, cioé df attribuire a tutti
seggetti lo stessa tipo di diritti senza dire "tu
hai pitt salute, si abiti in Lombardia invece
che abiti in Calabria”. In questo senso la cri-
tica che & stata fatta negli anni 60, anche da
molti di noi, io un poco menao, aftri un poco
¢l pitl, al soggetto astratto, perché il sogget-
to astratto occultava la realta delle relazioni

socia-economiche in cui si trovava ciascuno
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do, a critica que foi feita nos anos 60, tam-
bém para muitos de nds — eu um pouco
menas, outros UM PoUCo mais — 3o sujeito
abstrato, porque a sujeito abstrato ccultava
a realidade das relzgoes socio-ecandmicas
nas quais se encontrava cada um de nds —
e ha um aspecto verdadeiro nesta critica.
Quando o sujeito abstrato &, ao invés, con-
siderado como o instrumento, a categoria
que me consente de impedir as discrimina-
¢des, porque historicamente nasce cantra o
favorecimenta feudal. Se vocé nasceu com
um certo status pessoal, deve carrega-lo
por toda a sua vida; enquante o sujeito
abstrato diz “vocé nasce na mesma condi-
¢do deigualdade de todas os outras”. Man-
ter esta subjetividade juridica forte através
do direito civil serve para evitar a discrimi-
nacao. Voltamaos de novo a este forte valar
de garantia dos institutos civilisticos, que
pode ser colocado em discussdo, como alei
bem dizia, por um certo tipo de modifica-
cao constitucional.

Isto vem em mente no momento
em que cada dia o neoliberalismo e a
globalizacdo procuram renunciar a in-
tervencdo estatal. No seu livro "Quale
stato?” o senhor disse que falar de "es-
tatalismo” hoje se transformou em uma
acusac¢ido, um insulto. Entdo as pessoas
procuram retirar o estado das relagbes
privadas. H4 este perigo, sequndo o se-
nhor, dos direitos conquistados durante

o welfare state, de um momento a ou-

di nof — e c'é un aspetto vero di guesia
critica — quandao il soggetto astratto viene
invece considerato come fo strurnento, fa ca-
tegoria che mi consente di impedire le discri-
minazione, perché storicamente nasce can-
tro il particolarismo feudale. Se tu sei nato
can un certo status personale, te lo porti
dietra per tutta la vita, mentre no, il soggetto
astratto dice “tu nasce nefla stessa condizio-
ne d'ugquaglianza di tutte fe aitre”. Ecco, il
mantenere questa soggettivita giuridica for-
te attraverso il diritto civile serve ad evitare
discriminazione. Torniamo di nuovo a queste
farte vafore di garanzia degli istituti civifistici,
che pud essere messo in discussione come [a
legge diceva bene da un certo tipo ai modi-

ficazione costituzionale.

Questo viene in mente nel momen-
to in che ogni giorno il neoliberalismo
con la globalizzazione cerca di fare a
meno dell‘intervenzione statale. In suo
volume “Quale stato?"” Lei aveva detto
che parlare di statalismo oggi é diventa-
to un‘accusa, un insulto. Allora la gente
carca di togliere lo stato delle relazione
private. C'é questo pericolo, secondo
Lei, di questi diritti acquisiti durante il

welfare state, da un momento all‘altra,



tro serem transformadas em regras so-
mente de mercado, sem uma posi¢do
mais forte do estado?

Eu acredito que ha este risco e & um
risco que eu abordo no meu ensaio sobre a
globalizagao. Parque neste momento se faz
muita referéncia & globalizacdo como crité-
rio descritive, pelo modo em que se argani-
zam as relacdes saciais e se faz também
muito usa da formula lex mercatoria, recu-
perando uma expressao tipica do modo em
que na Idade Média nasce o direito comum
e comercial. Entao este discurso reflete cer-
tamente um elemento de realidade — as-
sim haje hd um direito dos contratos inter-
nacionais, um direito praduzido pelas gran-
des empresas internacionais que é um direi-
to muita mais forte que os direitos nacio-
nais, muitas vezes tambeém das convengoes
internacionais, e é um direito produzido —
eis onde eu vejo o problema — & um direito
produzido pelo mercado e que reflete ape-
nas um dos interesses em campao, porque o
mercado & certamente um lugar importan-
te, mas o mercado ndo é uma entidade
natural; o mercado é uma criag3o social que
funciona através de modalidades muito
complicadas — nos estamos venda, neste
momento, com aquilo que acontece nos
Estados Unidos, com estas continuas desco-
bertas de verdadeiras fraudes no ambita
das grandes sociedades transnacionais g,
justamente, muitos colocam em evidéncia

hoje que ter acreditado que fossem sufi-
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essere trasformati in regole soltanto del
mercato, senza una posizione piu forte
dello stato?

fo credo che c’é questa rischio ed & un
rischio che io tratto in il mio saggio sulla glo-
balizzazione. Perché in questo momento si
fa moito riferimento alla globalizzazione
come criterio descrittivo, del modo in cui si
organizza e relazione sociale e si fa anche
molto uso della formula lex mercataria, ri-
prendendo un'espressione tipica del modo
in cui nel medioevo nasce il diritto comune e
commerciale. Allara questo discorso riflette
certamente un datc di realtd — cosi oggi c'é
un diritto dei contratti internazionali, un di-
rtta prodotto dalle grande imprese interna-
zionale che & un diritte molto pit forte dei
diritti nazionali, spesso anche di convenzioni
internazionali, ed & un diritto pradatto —
ecco dove fo vedo if problema — & un diritto
prodotto dal mercato e che quindi riflette
soltanto uno degli interessiin campo, perché
il mercato & certamente un luogo importan-
te, pero il mercato non & un'entita naturale:
il mercato & una creazione sociale che fun-
ziona attraverso modalitd molto compficate
— noi stiamo vedendbo, in questo momento,
con ci9 che accade negli Stati Uniti, con
queste continue scoperte di vere e proprie
frode nell'ambito delle grandi societa trans-
nazionale e, giustamente, molti mettono in
evidenza in questo periodo che aver ritenuto
che fossera sufficienti le regole del mercato
¢ che fosse necessario un totale astensionis-
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cientes as regras do mercado e que fosse
necessario um total abstencienismo legisla-
tivo para conseguir o melhor funcionamen-
to possivel do mercade € desmentido por
aquilo que esté acontecendo no fato que a
mesma administragao Bush — que certa-
mente nao brilha por excessos estatalistas
— neste momento procura correndo os re-
paros através da regra. Ocorre neste senti-
do aquile que os economistas chamaram de
faléncia do mercado, e surge novamente,
continuamente, o problema das regras que
ndo sdo regras, que querem, como dizer,
sancionar uma ingeréncia do Estado. Mas
sao pelas regras que desejam gue se perce-
ba todos os interesses que estao presentes
no mercado, porque neste momentic amer-
cado e as suas reqras sao reduzidas a um s6
projeto: a empresa de dimensdes transna-
cionais e a interesse daquela que se deno-
mina a business carmmunity. Assim, todos
os autros interesses gque antram em campo,
o interesse do consumidor, © interesse do
usuario, o interesse a tutela do ambiente, o
interesse dos paises gue se encantram em
condicio gue nao seja de paridade no que
diz respeito as trocas internacienais, todos
530 completamente ignorados por este tipo
de regra e, logo, & necessdrio — porgue a
regra juridica & também uma regra de me-
diacaa entre interesses — uma regra juridi-
ca para restituir a voz a todos os interesses
presentes. Depois, & regra juridica € tam-
bém uma garantia de demacracia, porque

ma legislativo per avere il mighore funziona-
mento possibile del mercato & smentito da
quello che sta accadendo dal fatto delfa stes-
53 amministrazione Bush — che certamente
non brilla per eccessi statalisti — e che in
questo momento cerca di correre al riparo
attraverso regole. Allora, ¢'é in questo senso
quello che gli economisti hanno chiamato i
fallimenti del mercalo, ripropangono conti-
nuamente il problema di regole che non
sono regole che vogliono, come dire, sancire
un‘ingerenza dello Stato. Ma sono delle re-
gole che vogliono che se tengano cento di
tutti gi interessi che sono presenti nel mer-
cato, perché in guesto momento il mercata
e le sue regole sono ridotte ad un salo sog-
getto: Limpresa di dimensiane transnazio-
nale e linteresse della che si chiama la "bu-
siness community”. Quind, tutte gl aliri in-
teressi che entrano in campe, dallinteresse
del consumatare, dallinteresse deli'utente,
dallinteresse alla tutela dell'ambrente, dall’-
interesse dei paesi che si trovano in condizio-
ne non di parita per cid che riguarda aglf
scambi internazionali, tutti sono completa-
mente ignorat da questo tipo di regola, e
quind, & necessario — perché la regofa giu-
ridica & anche una regola df mediazione tra
interassi - una regola giuridica per ridare
voce a tutti gli interessi presenti. Secondo, la
regola giuridica & anche una garanzia di de-
mocrazia, perché la regola giuridica & una
regola posta in modo trasparente, é una re-
gola posta in mado che rifletta non solo fa



a regra juridica & uma regra posta de modo
transparente, é uma regra posta de modo
que reflita nao apenas somente a vontade
brutal, como a chamou Tocgueville, "a tira-
nia da maiaria”, mas a transparéncia, o fato
que seja colocado aos sujeitos controlaveis
no parlamento, nao apenas eleitos, mas
cantroldveis, é uma garantia que todos os
interesses possam ser levados em conside-
racio. Entretanto, neste momento, as re-
gras do mercado global — a chamada fex
mercatoria — sdo o puro produto de gran-
des estudos internacionais dos advogados
a0s quais se dirigem as sociedades interna-
cionais. Logo, deste modo, nde hd nenhu-
ma "democraticidade”, nenhuma transpa-
réncia, nenhum controle na producio de
regras jurfdicas que dizem respeito a mi-
lhoes de pessoas. A regra juridica — & dificil
recanstrui-la a nivel supranacional —torna-
se, ao mesma tempa, um maedo de restituir
avoz a todos os interesses e um modo para
restituir o aspecto democritico a mesma
norma juridica. De outro modo, 05 maovi-
mentos no global péem, no funde, um
grande problema que é ineludivel, isto ¢: o
retorne a produgao democratica das regras.
Aqueles que paem as regras validas para
todos nao podem ser sujeitos que t8m uma
valentia puramente técnica: o Fundo Mone-
tério Internacional, o Banco Mundial, a Qr-
ganizacdo Mundial do Comércio, e tanto
menos sujeites que obedecem soments 3

ltgica privada e os sistema das empresas.
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volonta brutale, come ['a chiamato Tocque-
ville “la tirannia della maggioranza”, ma la
trasparenza, il fatto che venga posto in esse-
rfe dai saggetti controllabili in parlament;,
non solo eletti, ma controllabili, & una garan-
zia che tutti gli interessi possono essere, se
non altro, pressi in considerazione. Mentre
invece, in guesto momento, le regole def
mercato globale — la cosiddetta lex merca-
toria — sono if grande prodatto di grandf
stuol internazionali di avwocati a cuif si fivol-
gono le sacietd internazionali. Quindi, in
questo mada, non ¢'é nessuna democratici-
ta, nessuna trasparenza, nessun cantrolio
nella praduzione di regole giuridiche chi ri-
guardana milioni oi persone. Questo, allora,
la regola givndica, € difficile la ricostruire a
livello sopranazionale, diventa alfo stesso
tempo un modo per ridare voce a fulti ght
interessi e un modo per restituire Ja demao-
craticita alla stessa norma giuridica. Altri-
menti, i movimento no global pongano, af
fondo, un grande problema ineludibile, cioé:
it ritorno alla produzione democratica deile
regole. Non possono essere né soggetti che
hanno una valentia puramente tecriica; If
Fondo Monetario Internazionale, 'a Banca
Mondiale, I'Organizzazione Mondiale del
Commercio, e tanto meno soggetti che ob-
bediscono softanto a legiche private, il siste-
ma delle imprese e quelle che pongono e
regole valide per tutte. Questo mi sembra
oggi il grande problema che abbiamo in

fronte. Quindi, & vero che sia l'osservazions
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Isto me parece hoje o grande problema que
temos a enfrentar. Logo, & verdade a abser-
vacio empirica do falimento do mercado.
Meste momenta, ha uma situacao nos Esta-
dos Unidos, da Enran, da WorldCom...

E da Argentina, que aceitava a re-
ceita do Fundo Monetario Internacio-
nal.

£ certo. £ neste momento, com a gue-
da das bolsas, os problemas para os poupa-
dares, os efeitos scbre a ocupacao, isto &,
toda uma série de direitos sdo atingidos
pelo fato que o mercado funcianava sem
regras. Aqui hd um prablema.

E qual seria o papel do Estado?

Af estd. Existem de um lada esses ex-
cessos de retirada do Estada e confianca
total no mercado do poder de regular e isto
de modo que devemos refletir, pararmas e
refletir sobre este ponto. Depois, ha o pro-
blema de comecar a produzir regras a nivzl
supranacienal. Neste sentido eu nao sou
entusiasta daguilo que estd acontecenda
na Uniao Européia porque também aqui as
pressdes do mercade sdo fortissimas.

Na sua opinido, haveria um déficit
de democracia?

Certamente. Este & um problema. Ha
um déficit de democracia. Eu vejo no traba-
lho de todo dia que, para manter um nivel
adequado de tutela do direito & protecio
das dados pessoais, a pressao de toda uma
série de empresas, e mesmo de empresas
nio italianas. Um dos problemas da ordem

empirica del fallimento del mercato. In ques-
to momento, C'& una situazione negli Staty
Uniti, defla Enron, detfa WorldCom,

E FArgentina, che accettava la ricet-
ta del fondo monetario internazionale.

£ certo. £ in questo momento, con la
caduta delfe borse, gli problemi per i rispar-
miatari, gli effetti sulla occupazione, cioe,
tutta una serie di diritti sono incisi dal fatto
che il mercato funzicnava senza regola. Qui

c'é un problema.

E quale sarebbe il ruolo dello stato?

Ecco. Qui o sono di una parte guesto
eccesso i ritirata dello stato e affidamento
totale al mercato del potere di regolare e
guesto di moda che dobbiamo riffettere, fer-
macdi e riffettere su questo punto. Secondo,
¢'d un problema di cominciare 3 produrre a
livefio sopranazionale delle reqofe. in questo
senso io non sono entusiasta di guello che
sta succedendo nell'Unione Europea perché
anche qui le pressioni del mercato sona for-
tissirne.

Secondoe Lei ha un deficit di demo-
crazia?

Aséalutamente. Questo & I problerna.
C‘é un defcit di democrazia. lo lo vedo nef
lavara d'ogni giorno che, per mantenere un
livelio adeguato di tutela def diritto alla pro-
tezione def aati personali, bisogno tenere in

conto la pressione di tutta una serie d'impre-



do dia é o novo programa Passaport da
Microsoft. Qutro problema é que veio um
representante do tesouro americano, que
deseja que possam chegar livremente ou
quase, nos Estadas Unidos, dados que se
referem aos servigos financeiros, que sao
dados muito delicados e que passariam da
Europa aos Estados Unidos, perdenda a tu-
tela, pois, no mundo global, uma vez que o
dado chegue em um pais onde a tutela é
menor, perde-se a tutela — evidentemente
a tutela |1a € mais atrasada porque os dados
nos Estados Unidos s3o menos prategidos
que na Europa, onde had uma maiar prote-
¢ao. Eu acredito que se deve, de um lado,
redescobrir e revalorizar o papel dos Esta-
dos nacionais para as partes que sao ainda
tantas e podem ser abjeto de suas interven-
¢des. Por outro lado, & preciso camegar a
experimentar modelos de tutela suprana-
cional e também convencdes internacio-
nais, nas quais sao introduzidas as cldusulas
saciais, isto &, condigbes minimas de traba-
|ho. Também aqui ha uma grande polémica,
coma aconteceu em Seattle nas discussaes
da Qrganizagao Mundial do Comeércio, com
alguns representantes dos paises menos
desenvolvidos que viam estas clausulas so-
ciais que diziam respeito ao trabalho infantil
e o respeito ao salério minimo como um
modo dos paises mais avangados colocarem
em dificuldade a economia dos paises me-
nos avancados. Naturalmente aqui ha um
panto de verdade, que é que se deve traba-
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se, e anche imprese non italiani. Uno dei
problemi all'ordine del giorno & il novo pro-
grarnma Passaport dellz Microsoft. Secondo
problema é che viene un rappresentante del
tesora americano che vuole che possono ar-
rivare liberamente o quasi, negli Stati Uniti,
dati riquardati ai servizi finanziari, che sono
dati malto delicati e che passerebbero dall’-
Europa agli Stati Unit], perdendo di tutela e
nel mondo globale, una volta arrivati jn un
paese dove Ja tutela é minare, evidentemen-
tea tutela & depressa perché i datinegli Stati
Uniti sono menao protetti che in Furopa dove
C'¢ una maggiore protezione. o credo che si
deve da una parte riscoprire e rivalorizzare jl
ruola degli stati nazionali per le parti che
50Nn0 ancora tante a poter essere oggetto i
un foro intervento. Seconda, bisogna comin-
ciare ad esperimentare modelli di tutela so-
pranazionale e pof convenzione intarnazio-
nale in cui vengono introdatte fe clausole
sociali, cioé condizione di lavoro minima.
Anche qui c'é una grande polemica che ci
S0no com'era awenuta a Seattle nelfe dis-
cussioni dell'Organizzazione Mondiale di
Commercio, alcuni rappresentanti dei paesi
meno sviluppati vedevano queste clausole
sociali che riguardavo il favoro minorile e if
rispetto ad un minimo salariale come un
modo per | paesi pitt avanzati mettere in dif-
ficolta I'ecanomia dei paesi meno avanzati.
Naturaimente qui ¢’é un punto di verita, che
& che si deve lavorare suile ragione di scam-
bio tra paesi piu ricchi e paese meno ricchi,
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Ihar sobre as razées de troca entre os palses
mais ricos € palses menas ricos — porque
de outra forma os paises menos ricos seriam
condenados — para acompanhar o cami-
nhar da mercado, 2 sacrificar os direitos
fundamentais das pessoas. Agui estd por-
que eu creio que nods devemaos trabalhar em
muitas planos, e nao acredito que a globa-
lizacdo faca desaparecer uma possibilidade
regulativa, e logo de tutela, dos estados
nacionais, porque ainda isto & possivel. O
caso do Brasil ou da Africa do Sul, na que
diz respeito aos medicamentos, é muito im-
portante porgue aguilo que aconteceu nes-
tes dois paises esta agora tendo efeitos glo-
bais, pois uma série de outros paises tem
mostrade o mesma tipa de problema. Pa-
radoxalmente, os Estados Unidas, que se
opdemn a todos estes tinpa de intervencas e
que defendem até a morte — mas nao
tanto — os direitos de patente, quando se
encontraram de frente ao alarme de antraz
e tiveram que negociar com a Bayer na
Europa disseram: “Mas nds devermnos com-
prar uma grande quantidade de medica-
mentes e ndo temas o dinheiro disponivel”.
Na realidade mesmo os palses mais ricos do
mundo tém exatarmente o mesma discurso
dos paises menos avangadas — mas neste
terreno saa muito mais avancados. Aqui
estd o problema da andlise econdmica do
direita. Fu nao passo julgar tudo na base do
direito de patentes, da eficiéncia que pra-

duzem, gli ngo ha um valor fundamentadar,

perché altrimenti | paesi meno ricchi sono
costrett], per tenere i passo def mercate, a
sacrificare { diritti fondamentali delfe perso-
ne. Ecco perché io credo che noi dobbiamo
giocare sui molti piani, non ritenere che la
globalizzazione faccia del tutto sparice una
possibilita regolativa e quindi di tutela degli
stati nazionali perché ancora quesio ¢ possi-
bile. i casa def Brasile a del Sud Africa, percia
che riguarda i farmadi, ¢ molta importante
perché ¢id che é avwenuta in questi due paesi
sta poi avendo efietti globali, perché tutta
una serie d'altri paesi hanno posto Jo stessa
tipo di problema. Paradossalmente, gli stessi
Stati Uniti, che si oppongeono a tutto questo
tipo d'intervento e che difendono fino alla
morte — ma non tanto — i diritti di brevetta,
guando si sono trovati i fronte ali'allarme
antrace e hanno dovuto negoziare con la
Bayer in Europa hanno detto: “Ma nai dob-
biamo comprare guantita tanto di medicina-
fe per cur noi non abbiamao if denaro dispo-
nibile”. In realtd anche il paese pit ricco del
mondo ha fatto esattamente o stesso dis-
carso dai paesi meno avanzati — ma in real-
td su questo terreno molta pit avanzatl,
Ecco perché I"analisi sconomica del diritto. o
non posso gitrdicare tuttn in base al diritta di
brevetti efi'efficienza che producono, fi c'@
un valore fandativo, che é il diritta alla salute
che deve entrare nef calcofo, che non entra
attraverso la formalizzazione delfa parte, di-
ciama, pil matematizzata dell‘analisi econo-

mica del diritto. Ecco quindi gli stati nazionalf



que € o direito a saude que deve entrar no
célculo, que nao entra através da formali-
zacao da parte, digamas, mais “matemati-
zada” da andlise econémica do direito.
Logo, os estados nacionais podem ter um
papel que nao é somente aguele no interior
dos estados, porque ddo também uma in-
dicaco de principio, de modelo. Em segun-
do lugar, os gue podem ser chamados, em
tese, regioes — a Europa & uma regiao —
e agueles que sao as convengBes interna-
cionais. Nao penso que se possa chegar de
repente a um direito € a um governo mun-
dial. Mas certamente, neste momento, por
exempla, os Estados Unidos se recusam a
assinar o Protocalo de Kyoto, mas estao em
um certo sentido isoladas, porgque os outros
paisesvao adiante nessa estrada, que e uma
estrada de tutela dos direitos fundamen-
tais, além dos direitos gerais. Comao o direi-
to ao ambiente ¢ também uma forma de
tutela dos direitos individuais da pessoa,
como é o direito a satde.

Na sociedade globalizada, a predo-
miniancia de um modelo de protegao
dos dados pessoais, baseado principal-
mente na chamada deregulation e na
livre utilizacdo dos mesmos no dmbito
do mercado, pode impedir que outros
sistemas juridicos escolham modelos di-
ferentes, com um intervencionismo
maior e que deixe um espago mais re-
duzido ao mercado?
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possano avere un ruolo che non é solo afl™-
interno deglhi stati, perché danno anche un'-
indicazione di principio, di modelfla. Secon-
do, quelli che si possono chiamare in tesi
regionali — 'Europa & una regione — e
quelli che sano le convenzione internaziona-
Ii. Non penso che si possa arrivare di colpo ad
un diritto & un governo mondiale. Perd cer-
tamente, in questo momento, per esempio,
gli Stati Uniti rifiutana di firmare il Protocollo
di Kioto, ma sono in un certo senso isolati,
perché gif altri paesi vanno avanti su questa
strada, che é una strada poi di tutela dei
diritti fondamentali, oltre che di diritti gene-
rali. Come il diritto ali'ambiente & anche una
forma di tutela di diritti individuali delfa per-

sona, com‘é il dirftto alla salute.

Nella societa globalizzata, la predo-
minanza di un modello di protezione dei
dati personali, basato specialmente su la
cosiddetta deregulation e sulla libera
utilizzazione dei medesimi‘nel’ambito
del mercato, pud impedire che altri sis-
temi giuridici scelgono modelli diversi,
con un piit intenso intervento e che las-

Cie un pit ridotto spazio al mercato?
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Este & um problema que nds temos. Eu
sempre digo que ocorre na matéria de pro-
tecao dos dados pessoais e da privacidade
um paradoxa, porgue modernamente este
direito foi inventado no século XIX nos Es-
tados Unidos, imigrou para a Europa e aqui
encontrou a tradigao e a tutela legislativa
dos direitos fundamentais. E hoje hd um
paradoxa, pois este direita, nascido nos Fs-
tados Unidos, & mais tutelado na Europa. E
nos Estados Unidos, nao completamente,
porque todas as associagdes gue se ocupam
da tutela dos direitos civis sdo a favar da
posicao europeia, incentivam os eurcpeus
a nao fazer muitas concessdes aos america-
naos, porém a administracds americana faz
enorme pressac para que a transferéncia
dos dados da Europa aos Estados Unidos
seja permitida. Parque a regra na Europa &
que dentro dela os dadas circulam livre-
mente. Por qual razao? Porque em todos os
paises ha um nivel adequado de proteciv e
eu naa corro riscos se os meus dados, ao
invés de serem tratados na Itdlia, serdo tra-
tados na Alemanha, franca ou Espanha. A
regra da Unido Européia & que a transferén-
cia para fora da Unido Européia seja efetua-
da somente nos paises ande ha uma prate-
cao adequada, para evitar a criacao de fe-
némencs como ¢ que se caonhece em ma-
téria fiscal, que sdo os paraisos fiscais, ao se
criarern os paraisos dos dados. Se meus da-
dos sao levados a um pais onde ndo ha

nenhuma protegio ou uma protecaoc muito

Cuesto & un prablema che nof abbia-
mo. lo dico sempre che c'é stato nelfa mate-
ria della protezione dati personali della priva-
¢y un paradosso perché modernamente
questo diritto é stato inventato nell'Ottocen-
to negli Stati Uniti, & immigrato in Europa e
51 é incontrato con 1a tradizione di tutefa le-
gislativa dei diritti fondamentale. £ aggi c'é
il paradosso che quello diritto, nato negli
Stati Uniti, & pitr tutelato in Europa. F negli
Stati Uniti c'é non da tutti, perché tutte fe
associaziani che sioccupana di tutela dei di-
ritli cvili sono sulla posizione europea, Inci-
tano gl europef a non fare troppe concezio-
ni all'americani. Ma l'amministrazione ame-
ricana fa enorme pressione perché il trasfe-
rimento dei dati dali'Furopa agli Stati Uniti
sia assoggettato. Perche la regola in Europa
& che all'interno dell’'Europa | dati circolano
hberamente. Per quale ragione? Perché in
tutti paesi c'é un livello adeguato di prote-
zione e io ron corro rischi se i miei dati, inve-
ce d'essere trattatl in [talia, sono trattati in
Germania, in Francia o Spagna. La regola
deil'Unione Furopea & che il trasferimento
fuari dell‘Unione Europea pud essere effet-
tuato solo nef paesi dove c'é una protezione
adeqguata, per evitare che sf creano fenome-
ni che si conosce in fa materia fiscale came ci
sona in paradisi fiscali si creano | paradisi dei
dati. Se mi portano in un paese dove non c'e
nessuna protezione o una protezione malto
debole nel mondo globalfe tutti vanno a

prendere | dati. Questo comincia a funiziona-



débil no mundo global, todos vao ali pegar
o0s dados. A protegao aos dados pessoais da
Unigo Européia comega a funcionar coma
um mecanismo, pois a Unido Européia estd
dando permissdo ac Canadd, 4 Hungria, 3
Suica e estda negociando com a Austrélia
para que proparcione protecao semelhan-
te, E também com a Argentina, que tem
uma lei bastante canforme ao padraa euro-
peu e aqui quase certamente — eu sou, por
exemplo, favordvel a que se dé um juizo
positiva sobre a sua adequagao, mesmao por
uma razao politica, que eu confesso since-
ramente: se a Unido Européia valoriza mo-
delos de disciplina, ndo o faz por um impe-
nalismo do madela eurapeu, por favar, mas
sim para assegurar exatamente uma tutela
elevada contra as pressdes do mercado.
Porque o Canadd adotou um padrao de
protecéo dos dados pessoais muito eleva-
do? Por uma razao, isto €, a tradigdo juridica
e politica canadense tem nao s o compo-
nente, digamos, liberal dos Estados Unidos,
mas tem tambeém a tradi¢ao francesa, logo
é urna razao cultural. Mas tem uma razao
muita clara, isto &, eles estao interessados
em ter o maximo possivel de trocas com 3
Europa e depois parece que seja esse o nive|
adequado. Do ponto de vista de politica
ecandmica, € agquela que nos rende mais
facil a transferéncia dos dados da Europa
30s Estados Unidos e, logo, o Canadd aceita
este modelo. Quanto a Austrélia, que nao
tem agquele componente cultural do Cana-

RTDC » VOL. 11 « JUL/SET 2002

re come meccanismo, perché I'Unione Euro-
Pea sta dando permissione gid af Canada,
Ungheria, Ia Svizzera, si sta negoziando con
l'Australia. £ con I'Argentina, che ha avuto
una legge abbastanza conforme alfo stand-
ard europeo e qui guasi certamente — o
s0n0, peresempio, favorevole a che sidia un
giudizio positivo sull'adeguamento, anche si
per una ragione politica, che jo confesso sin-
ceramente. Perché se I'Uniene Europea va-
lorizza modellj di disciplina, non per un'im-
perialismo del madello europeo, per carita,
ma per assicurare proprio una tutela elevats
contro le pressioni del mercato. Perché if Ca-
nada ha adattato uno standard moito eleva-
to? Per una ragfone, ciod, la tradizione giuri-
dica e pelitica canadese ha non sclo ta com-
ponente, diciamo, liberale o fiberista degii
Stati Uniti ma ha la tradizione francese, quin-
di c'é una ragione culturale. Ma c'é una ra-
gione molto declamata, ciog, noisiamo inte-
ressati ad avere il massimo possibile di scam-
bi dei dati con "Europa e poi of sembra che
quelflo sia il livello adeguato. Dal punto df
vista di politica economica, é quella che of
rende pitt facile if trasferimento dei dati dal-
I'Europa agli Stati Uniti e quindi accettiamo
questo modelio. 'Australia, che non ha
quella componente cufturale del Canada,
ma & interessata ad avere rapporto con ["Eu-
fopa, noi, in nostro primo parere abbiamo
detto: “No, la vostra legisiazione non & ade-
quata”, adesso I'Australia sta cambianda |a

sua legislazione. Allora, se noi diciamo si alla




AETDC = VOL. 11 = JUL/SET 2002

da, mas estd interessada em ter relacaes
com a Europa, nds, No NOssO primeiro pa-
recer dissemos: "MNao, 2 legislacdo de vocés
nao é adeguada”; agora a Austrélia esta
mudando a sua legislagao. Fortanto, se nos
dissermaos sim a legislacao argentina, na mi-
nha opinido, serd um sinal pelitico e cultural
muito importante de que a Europa encon-
tra urn interlocutor impaortante em um con-
tinente essencial para o desenvalvimento
da tutela dos direitos fundamentais. En-
quante que com os Estados Unidos, um
acordo foi estabelecido. A negociagan com
os Estados Unidos exige muito empenho.
Em abril eu fui, como garante europeu, a
Washington e 18 encontramos a administra-
¢ao americana. Quando fomos ac Departa-
mentao de Comércio, o subsecretario que se
ocupa dessas coisas disse que hoje essa é a
disputa econdmica mais forte parque, sem
circulacao de dados, obviamente, ficardo
blogqueadas toda uma série de atividades
econdmicas. E aguele é umn dos terrenos em
que, na minha opinide, o jogo das direitos
fundamentais — nao digo pargue me ocu-
po disto — me parece particularmente difi-
cil e exige muito empenho. Fu creio que
anui, exatamente pelo que a tutela dos di-
reitas fundamentais significa hoje, ao pen-
sarmos nos dades genéricos, pensarmos
aos dados sobre a salde, que nos Estados
Unidos sdo pouguissimos tutelados; pen-
sarmos se 0s dados genéricos terminam nas

maos de asseguradaras ou empregador, 05

legislazione argentina, secondo me, € un
segnio politica e culturale molto importante
defi*Europa che trova un interlocutore im-
portante in un centinente essenziale per lo
sviluppa della tutela def diritti fandamentali,
fentre invece con gii Stati Uniti, un accordo
che stava stabilito

La partita con gli Stati Uniti & moito im-
pegnativa. Ad aprile io sono andato, come
garante europeo, a Washingtan e abblamo
incontrato I'amministrazione americana,
quando abblamo incontrato il dipartimento
per il commertio, il sottasegretario che si oc-
cupa di queste cose ha detto oggi é la partita
eronamica piu grossa perché senza circola-
zione di dati, owiamente si blocca tutta una
serie d’attivita economica. £ quelli & uno dej
terreni in cui, seconda me, la partita dei di-
ritti fandamentali, non lo dica perché mi oc-
cupo fo, ma mi sembira particolarmente im-
pegnativa e difficile. Jo credo che qui, pro-
prio perché la tutela di difitti fondarnentali
significanc oggi, pensiamo ai dati generici
pensiamo ai dati sulla salute, che negli Stati
Uniti sano pachissimi tutelati; pensiama se i
dati generici finiscano nelfe mani d'assfcura-
tare o datori di favoro, § dati sulla salute se
circolano s#nza nessuno contrallo, porta ad
una considerazione della persona come una
merce scarmnbiabile sul mercato. Questo & un
passaqgio esenziale perché oggi nol siama
concsciuti pii per le nostre infarmazione
che per il nastra corpa fisico, quindi se nol
non offriamo un‘adeguata tutela all'infor-



dados sobre a satde se circulam sem ne-
nhum centrole, isto tudo leva a considerar
a pessoa como uma mercadona negocidvel
no mercado, Esta € uma passagem essen-
cial porque hoje nés somos conhecidos
mais pelas nossas informacoes que pelo
nosso corpo fisica, laga se nds nao oferece-
mos uma adeguada tutela 2 informacao,
colocamos em risca o direito fundamental
da pessca e mesma da cidadania. Entenda-
se cidadania como os conjuntos de direitos
que cada um de nés deve pader gazar
como pessoa, independente do fato de ser
nascido na Argentina, nos Estados Unidaos,
no Brasil ou em Cingapura.

Comeo o Brasil pode comegar a tra-
balhar com este tipo de tutela?

Eu acredito que o Brasil ja tenha come-
cado. Nés tivemaos um encantra organizado
a margern do encontro entre Uniao Euro-
péia e América Latina em Madri, no més de
maio, no qual houve uma reunido entre o
grupo dos garantes EUropeus e muitos es-
tudiosos latino-americanos e, se nao fui in-
formado mal, estd em fase avancada tam-
bém no Brasil a elaboracao de uma lei sabre
esta matéria. Se atingir seus ohjetivos nos,
eu digo nds como europeus, correremos a
reconhecé-la para ter este outra interlocu-
tor, porque é fundamental que os grandes
palses protagonistas do fato econdmico es-
tejam juntos nesta agdo. Ha o Canadi, esta
chegando a Australia e estd na porta, muito

perto, o lapao, logo uma outra grande po-
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mazione, mettiamo a rischio il diritto fonda-
mentale della persona delia stessa cittadi-
nanza. Intesa cittadinanza come gii insiemi
di diritti di cui ciascuno di noi deve poter
godere come persona, indipendentemente
dal fatto di essere nato in Argentina, negli
Stati Uniti, in Brasife o in Singapore.

Come in Brasile si pud cominciare a
lavorare su questo tipo di tutela?

lo credo che in Brasile ci sia gia. Noi
abbiamo avuto un incantro organizzato a
margine dellincontro tra Unione Eurapea e
Latino America a Madrid, proprio nel mese
di maggfo, c'é stata un incontro tra il gruppo
dei garanti europei e molti studiosi fatini
americani & se io non sona informato male,
¢ In fase avanzata anche in Brasile I'alabora-
zione di una legge su guesta materia. Se ar-
rivera in porto noi, io dico nol come europei,
correremo a riconoscerla per avere quest‘al-
tro interlocutore, perche @ fondamentale
che i grandi paesi protagonisti defia vicenda
economica siano insieme in quest'azione,
C'é il Canada, sta per arrivare "Australia e
sulla porta sta abbastanza vicing il Giappo-

ne, quindi un‘altra grande potenza econo-
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téncia econdmica, se estiver também o Bra-
sil. Neste ponto, agueles gque devemn nego-
ciar com 0s Estados Unidos terao uma forga
muito maior, eu falo disso colocando 4 par-
te o valor de principios. Isso se transfarma
verdadeiramente em um dos grandes prin-
cipios comuns do mundo globalizado, cuja
integracdo nao é apenas através do merca-
da mas é uma interacao através dos direitas
porque isto me parece a outro modelo que
nas podemas utilizar,

A Autoridade Garante no modela
italiano tem o poder de dar a UGltima
palavra nos casos de violagdo das liber-
dades fundamentais? O senhor tem um
mandate? Mesmo se eventualmente
um governo nao quisesse respeitar as
liberdades fundamentais, o garante da
privacidade tem o poder de impor sua
decisdo?

Um poder assim tac forte nao. Por
duas razdes. Primeira porque o parlamento
é sempre livre para modificar a lei. Nos po-
demos dar nossa opiniao diante da opinido
publica, mas diante de uma madificacdo
legislativa ndo podemos intervir. Poderia
acontecer também aquele cutro problema
de legislacdo regional que modifica o qua-
dro nacional. No que diz respeita aos nossos
procedimentos, ndo dizemos a ultima pala-
¥ra no sentido que, se tratando dos direitos,
nossas medidas sao impugnéveis diante do
juiz ordindrio. Aquele procedimento espe-

cial, pois a primeira parte acantece diante

mica, se ci fasse anche il Brasile A quel pun-
to, quelli che devono negoziare con gl Stati
Uniti hanno una forza molta maggiore, io ne
parlo a parte if valore di principi. Questo di-
venta veramente uno dei grandi principi co-
muni nel mondo globalizzato, in cui I'inte-
grazione non é pit soltanto attraverso il mer-
cato ma é un‘interazione attraverso i diritti
perché questo mi sembrava altra forma che

niof possiamo utifizzare.

L‘autorita garante nel modello ita-
liano ha il potere di dare {'ultima parola
nei casi di violazione di libertd fonda-
mentali? Lei ha un mandato? Anche se
eventualmente un governo non volesse
rispettare i liberta fondamentali, il ga-
rante della privacy ha il potere di impor-
re sua decisione?

Un patere cosi forte non. Per due ragio-
ni. Prima perché il parlamenta é sempre fibe-
ro di modificare la fegge. Noi possiamo dire
la nostra opinione davanti afl‘'opinione pub-
blica, ma di fronte ad una modifica fegislati-
va non potremo intervenire. 51 potrebbe
porre quell’altro problema di legislazione re-
gicnale che modificano il quadro nazionale.
Per quanto|riguarda i nostri provvediment;,
non diciamo l'ultima parola nel senso che
trattandosi di diritti nostri provvediments
sono impugnabili davanti al giudice ordina-
rio. Quella procedura speciale perché la pri-
ma battuta si va davanti al tribunale e poi si

va direttamente in Cassazione. Quindi c’'e



do tribunal e depois vai diretamente 4 Cas-
sacao. Logo, € uma tutela importante que
reconhece exatamente a natureza dos direi-
tos fundamentais. Nés desejamos obvia-
mente que o legisladar nao os diminua.

A Autoridade Garante seria uma
autoridade moral...

Certo. E estas autoridades devem ter
uma alta credibilidade diante da opiniao
plblica. Por outro lado, sdo um pouco viti-
mas de um parlamento que guisesse... Mas
esperamaos que a consciéncia que existe so-
bre estes direitos fundamentais nos ajude.

Qual é a sua opinido sobre a pro-
porcionalidade e a razoabilidade, que
sdo principios novos mas aos quais a
civilistica nao dedicou ainda tantos tra-
balhaos e talvez sejam importantissimos
pontos de coalizdo dos principios, como
é o caso da privacidade?

Eu estou de acordo, seja por uma razao
de principios seja por uma razdo pratica. Os
civilistas se encantram hoje com responsa-
bilidade, como eu dizia antes, em frente a
velhos e novos direitos fundamentais, Mes-
mo tratar dos direitos tradicionais da pes-
soa, o direito a saude, que bem ou mal é
escrito na Constituigdo italiana desde 1948,
assumiu todo um outro peso, um outre pa-
pel, ou seja, de direitos novas. Os civilistas
se encentram diante da necessidade de fa-
zer aquele balanceamento de interesse
quando estdo em campo outros direitos

fundamentais, que podem ser o direito a
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una tutela importante che riconosce proprio
la natura di diritti fondamentali. Noi ¢i augu-
riamo owviamente che if legislatore non Ji di-

mintisca,

L’Autorita garante sarebbe ["autori-
ta morale...

Ecco. £ queste autoritd devona tenere
un‘alta credibilitd davanti al'opinione pub-
blica. Altrimenti poi sono un poco vittime di
un parlamenta che volesse Ma speriamo che
la consapevolezza che c'é di questi diritti
fondamentali ci aiuti,

Qual é la Sua opinione su Ia propor-
zionalita e la ragionevaolezza, che sono
principi nuovima che la civilistica non ha
dedicato ancora tanti lavori e forse sia-
no importantissimi punto di coalizione
di principi, comé o caso della privacy?

lo sono d’accordo, sia per una ragione
df principi sia per una ragione pratica. / civi-
listi si trovano oggi ad essere responsahifiz-
zatj, come dicevo prima, di fronte a vecchi e
nuowi diritti fondamentali, Si tratta sia di di-
ritto della persona tradizionale, il diritta alla
salute bene o male é scritto nella Costituzio-
ne italiana da ‘48, ha assunto tutto un altro
pezzo, un altro ruolo, o sia di dintti nuovi, Si
vedono di fronte alfa necessita, gii stessi civi-
listi, di fare quel bilanciamento d'interesse
quanda sono fn campo altri diritti fonda-
mentali, che puo essere if diritto allinforma-
zione, diritto alla sicurezza collettiva, che
pud compartare limitazione anche a! diritto
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informacao, o direita & seguranga coletiva,
que pode comportar limita¢bes tambeém ao
direito & satde. Por exempla, determinadas
informagoes pessoais, para poder atacar
uma epidemia, para poder desenvolver
uma determinada pesquisa, podem ser co-
locadas a disposicao também das outras
pessoas. Este prablemna do equilibrio das
interesses e da razoabilidade de alguns in-
terventos era um cénone, um critério tipico,
sobretudo da doutrina e da jurisprudéncia
institucional, e hoje entra também na nossa
disciplina. Do ponto de vista dos principios,
& verdade que a colisao entre direitos, que
era bem arganizada do ponto de vista dos
critérios de solucdo de conflitos tradicio-
nais, haje é complicada pelo fato que os
principios civilisticos entram novamente no
quadro constitucional e logo também estan
sujeitos &s técnicas de balanceamento que
forem ultilizadas pela civilistica, O fato é que
a disciplina ndo possa sempre e, alids, em
certos casos, nao deva ser uma disciplina
analftica, mas ser uma disciplina por princi-
pios, COMo se vé, par exemplo, nos projetos
de parte geral do cadigo das contratas eu-
rapeus. Também ali, em se tratando de prin-
cipios, o problema de balanceamento, da
razoabilidade, tem a sua razao de ser. Aqui
se deve levar em conta a proparcionalidade,
par exemplo, e por qué fago referéncia con-
creta? Porque se o trabalho destes cinco
anos da Autoridade Garante italiana é exa-

minada, como tambeém das autros garan-

alla salute. Per esempio, alcune infarmazio-
ne personale, per potere fronteggiare un'e-
pidemia, per potere svolgere una determi-
nata ricerca, possono essere mMesse @ dispo-
sizione anche d'altri persone. Questo pro-
blema del bilanciamento degli interessi e
defla ragionevolezza d’alcuni interventi era
un canone, un criteria tipico, soprattutto
defla dottrina e della giurisprudenza istitu-
zionale, ed oggi entra anche nefla nostra dis-
cipfina. Dal punto di vista dei principi & vero
che la condizione tra diritti che era bene
organizzata dal punto di vista dei criteri di
dissoluzioni dai sistem) codicistici tradiziona-
le, oggi & complicata dal fatto che i principi
civilistici rientranc nel guadro costituzionale
e quindi sono anch’esse soggetti alfe tecni-
che di bilanciamento che sona stati utilizzati
dalla civilistica. Il fatto che la discipfing civifis-
tica non sempre péssa eanziin certi casi non
debba essere una disciplina analitica, ma es-
sere una disciplina per principi come sf vede
per esempio nei progetti di parte generale
del codice dai contratti europeo. Anche I,
trattandosi di principi, il problema def bilan-
ciamento, della ragionevolezza, ha un suo
motiva di essere. Qua si deve ritenere la pro-
porzionalita, per esernpio,e qui per perche
faccio riferimenta concreto? Perché se st
esamina il lavoro di questi cinque anni dell'-
Autorita Garante italiana, ma anche d'aftre
Autorita Garante europel, si vede che moiti
decisioni, malli parere che sono fatti da

queste Autorita, riflettono proprio il princi-




tes europeus, se vé que muitas decisces,
muites pareceres que foram feitos por esta
autoridade, refletem exatamente o princi-
pio de praporcionalidade e, isto é, eu quero
insistir neste determinado objetivo e, pro-
porcionado um instrumento que eu guero
utilizar, por exemplo, guero controlar atra-
vés de sisternas de cameras de video o in-
gresso as areas protegidas das cidades e
centros histdricos para evitar que entrem
pessoas nao autorizadas. E fago um exem-
plo muito banal para que possamos enten-
der bem: ¢ principic de proporcionalidade
que nas inspirou e o sisterna de cameras de
video. O sistema de cdmeras de video pode
ser utilizado, porém a proporcionalidade
em respeilo a esta finalidade — impedir que
nio entrem no centro histdrico aqueles que
nao sio autorizados — consente em regis-
trar a placa do carro mas nao os ocupantes
do carro. Logo, com o registro da placa, que
consente em impedir que entrem carros
ndo autorizados, caso eu fizesse a imagem
também das pessoas, Nao seria mais pro-
porcianal, porque eu cantralaria, ao conra-
rio,0s movimentos de um sujeito e isto vai
de encontro a um direito fundamental da
pessoa a liberdade de movimento, e este &
um caso em que nos temos que utilizar o
principio da proporcionalidade, como em
muitas outras situagdes. Par exemplo, se
existem sistemas de identificacao, como
agora na Itdlia, onde se discute muito sobre

as impressées digitais, se se deve recalher
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pio di praporzionalita e ciog, jo voglio perse-
guire questo determinato ablettivo e pro-
porzionato uno strumenta che fo vaglio uti-
lizzare, per esempio, voglio controllare attra-
verso sistemi di video sorveglianza I'ingresso
alle aree protette delle citta e centri storici
per evitare che entrine persone non autoriz-
zate, £ faccio un esempio molto hanale e
cosi ¢ caplamo. il principio di proporzionali-
ta che ci ha inspirato e il sistema df video
sorveglianza. Il sistema di video sorveglianza
puo essere utifizzato ma la proporzionalitd
rispetto a guesto fine, impedire che non en-
trino nef centro storico quefli che non sono
autorizzati, consentono di prendere la targa
defla machina ma non gli occupanti della
machina. Quindi, la targa che consente di
impedire che entrine machina non autoriz-
zate, se fo nprendesse anche alle persone,
guesto non sarebbe pitl proporzionato, per-
ché io contrallo invece i movimenti di ur
soggetto e questo & contro un altro diritto
fondamentale della persona alla fiberta di
movimento, questo & un caso in cui noi ah-
biamo utilizzare it principio di proporzienali-
ta, come in moll] altre situazione. Fer esem-
pio, se ¢i sono sistemi d'identificazione,
adesso in ftalia si discute molto d'impronte
digitale, prenderla a tutti, prenderla seletti-
vamente, come gestirli, noi abbiamo man-
dato una lettera af governo e al parlamento
tutta giocata sul principio di proporzionalita.

Cioé se la finalitd é quella di identificare,

quali sono | casi in cuf questa finalita d'iden-
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de todos, recolher seletivamente, coma
geri-las; nos mandamos uma carta ao go-
verno e ao parlamento baseada no principio
de proporcionalidade. Isto €, se a finalidade
é aguela de identificar quais 5o os casos
em que esta finalidade de identificacdo é
legitimamente satisfeita pelo recolhimento
das impressées digitais e quande, pelo con-
trario, ela é excedente. Nos tivemos um
caso especifico, creio que dar algum exem-
plo ajude a compreender como funciona o
principio da proparcionalidade. Por exem-
plo, se diz na ltalia que ha um risco de
roubos em bancos, e os bancos pediram
com muita insisténcia que na entrada do
banco fosse registrada também a impres-
sio digital de guem entra. Ent3o, como
resolvemos? Tudo com o principio da pro-
porcicnalidade.

No momento em gue havia a passa-
gem da lira para o euro, havia grandes de-
positos de dinheiro na banco, e cresciam os
riscos dos roubos. Logo, nds dissemas que
se houvesse uma situagao objetiva que jus-
tifique o recalhimento das impressges digi-
tais, isto @, nao em todos os casos, mas
quando ¢ proporcionada a finalidade de
seguranca, ela sera permitida. Se nao ha o
risco de roubo, eu diga: “Sua impressao
digital no pode ser recolhida”. O risco de
roubo pode ser identificado através de va-
rios parémetros, um banca situado perto de
uma estrada com muitas ligacdes com ou-

tras estradas de onde se pode escapar rapi-

tificazione é legittimamente soddisfatta del-
la raccolta d'impronte digitale e quando in-
vece & eccedente. Noi I'abbiamo fatto in un
taso specifico, credo che dare qualche
esempio aiuta a capire come funziona if prin-
cipio di proporzionalita. Per esempio si & det-
to che in Italia c'¢ un rischio de rapine nelle
banche, le banche hanno chiesto con molto
insistenza che all‘ingresso della banca venis-
se registrata anche I'impronte digitale di chi
entra. Allora come abbiamo risofto? Tutto
con il principio di proporzionalfita. Abbiamo
riconasciuto soprattutto per il momenta in
cuic’era il passaggio dalla fira ali’euro, c'era-
no farti giacenze di denaro in banca, cresce-
va il rischio delfe rapine.

Quindi nai abbiamao detto prima che s
avesse una situazione ohiettiva che giustifica
la raccolta d'impronte digitale, cioe, non in
tutti casi, ma guando & proporzionata alla
finalita sicurezza. Se non c'@ il rischio rapina,
io #f dico: “tua impronta digitale non la pud
raccogliere”. Rischio rapina put essere iden-
tificata attraverso vari parametri, una banca
situata vicing ad una strada di grande comu-
nicazione da cui si pué scappare rapidamen-
te, in guelia zona c'é stata statisticamente un
certo numera di rapine. Poi tu devi offrire a
chi viene jn banca fa passibilita, se non vuole
dare [impronta digitale, di entrare in altro
moda. Questa impronta digitale, se hanno
una pura finalita di sicurezza tu, I'organizza-
zione della banca non ha il diritto di vedere.

Le raccogli in una scatola, come gli scatole



damente ou se naquela zona estatistica-
mente houve um certo ndmero de roubos.
Depois vocé deve oferecer a quem vem ao
banco a possibilidade, se ndo quiser dar a
impressao digital, de entrar de outra forma.
Esta impressao digital, se tiver uma finalida-
de pura de seguranga, implica que vocé, a
organizacao do banco, n3o tém o direito de
vé-la. Elas sdo recolhidas em uma caixa,
como a caixa preta dos avides, digamos,
criptegrafadas, e ninguém do banco pode
ter acesso. Poderd ter acesso a elas se acon-
tecer um roubo somente a policia ou a ma-
gistratura e, em quinze dias, hd um meca-
nismo automdtico de destruicao das im-
pressdes digitais. Isto tudo € construidoe so-
bre o critério da proporcionalidade. Esta é
uma finalidade legitima, mas um fim legiti-
mo nao justifica qualguer uso do recolhi-
mento de informacdes pessoais. Eu farei de
mode a tarnd-lo proparcional. Este & um
discurso que, evidentemente, diz respeito
também a cutros setores, por exemplo, a
liberdade de informacao e o direito a tutela
dos dados pessoais. A liberdade de infor-
macao se refere s chamadas figuras publi-
cas, politicos, atares e gente do espetaculo
esportivo, para elas este direito & muito me-
nos forte que para as pessoas comuns par-
que aquelas sdo pessoas que escolheram
viver em publico, logo eu deva dar a seus
eleitores ou admiradores o direito de as
controlar. Mais: proporcionalidade; o cida-

dao tem certamente o direito de saber mui-
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neri degli aeri, diciamo, criptati, e nessuno
nefla banca puo avere accesso. Potra avere
accesso se ¢ € stato una rapina la polizza o
la magistratura e, in quindici giorni, c'é un
meccanismo automatico di distruzione defle
impronte digitali. Questo & tutto giocato sul
criterfo gella proporzionalitsd. Questo & un
fine fegittimo, ma un fine legittimo non gius-
tifica qualsiasi uso di quelfa raccolta d'infor-
mazione personafe. lo fard di modo da ren-
derlo proporzionale. Questo & un discorso
che evidentemente riguarda anche altre sat-
tore, per esempio, liberta d'informazione e
diritto alla tutela dei dati personali. [iberts
d'informazione si dice per le cosi dette fiqure
pubbliche, politici, attore e gente delio spet-
tacalo sportivi. questo diritto & malto meno
forte che non per la gente comune, perché
sono persone che hanno scelto di vivere in
pubblico, quindi io devono dare a loro elet-
tore il diritto di controflarh; o hanno scelto df
esporsi alia curiosita. Perd, proporzionalita; il
cittadino ha certamente il diritto df sapere
moito sui parlamentari perché pai deve de-
cidere si votarli oppure no questo pud com-
portare anche conoscenza d'aspetti impor-
tanti della vita privata. Perd questo non sig-
nifica che non ci sia nessuna tutela della dig-
nita di questa persona. Per esempio, notizia
sulla salute di queste persone del tutto inin-
fluente sull'attivitd politica oppure notizie
che per il mado in cul vengono datj per
esempio, dettagii di una cartella clinica com-

portano una grave lezione della dignita defla
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to sobre parlamentares porque deve decidir
se vota neles au nao, isto pode comportar
também o conhecimenta de aspectos im-
portantes da vida privada. Mas isto nao sig-
nifica que nao exista nenhuma tutela da
dignidade dessa pessoa. Por exemplo, ela
deve ser tutelada em situagbes como a edi-
cao de noticias sobre a sadde totalmente
semn influéncia na sua atividade politica ou
mesmo noticias que, pelo moeda em que
sejam divulgados os dadas, por exemplo,
detalhes de uma ficha clinica, sdo uma gra-
ve lesao a dignidade da pessoa. Logo, 3
finalidade, informar os cidadaos sobre aqui-
lo que fazem as figuras publicas, @ legitima.
Proporcionalidade, isto deve ser proporcio-
nal a qué? A necessidade de manter uma
area de dignidade e intimidade que nao
pode ser negada a ninguém, independente
da atividade que desenvolve. Logo, é tada
uma causistica que, no entanto, aqui esta,
eu trago a voces esles Casos para dizer que
o principio da propocionalidade se tornou
@, na minha opinido, se tarnara muito mais,
um critério de juizo realmente sobre g
maiar ou menar uso da norma juridica. Eu
quero atingir determinadas objetivas que
dizem respeito 3 reproducao assistida e pro-
porcionado o uso de proibicdo da fecunda-
¢do heteréloga ou mesmo este tipo de proi-
bicdo me provocara dois efeitos. De um
lado, aguele que chamamaos “turismo pro-
criativo”, pessoas se deslocam de um pals

a outra e logo, uma coisa muito facil na

persona. Quindi it fine, informare 1 cittadini
su quello che fanno le figure pubbliche, ¢
legittimo. Proporzionalitd, questo deve esse-
re proporzionata a che cosa? Alla necessita
di mantenere un‘area di dignita e d’intimita
che non pud essere negata a nessuna quale
sia I'attivita che svolge. Quindi C'é tutta una
casistica che perd, ecco, i0 ¢ traggo questi
casi per dire che il principio di proporzionali-
t& & diventato e, secondo me, diventerd mol-
to di pity, un criterio di giudizio addirittura
sull'uso 0 meno della norma giuridica. fo vo-
alio raggiungere determinati obiettivi che ri-
quardano la riproduzione assistita e propor-
zionato 'uso di divieto delfa fecondazione
eterofoga oppure questo tipa di divieto mi
provocherd due effetti, Da una parte quelfo
che chiamiamo il turismo procreativo, gente
si sposta di un paese all’altro e quindy, cosa
molto facile in Svezia, prendono la machina,
ormai ¢'é un ponte sulio stretto tra la Dan-
marca e Svezia, in [talia prendono un treno e
vanno in altro paese vicino. Questa & una
formula che & nata in italia quando c'era if
divieto dell’aborto. Partivano dall'ltalia dei
charter che andavo in Inghilterra od Olanda,
futto compreso, il biglietto, soggiarno, inter-
ruzione di gravidanza. £ nata questa orribile
espressione “turismao abortive” e che ha de-
legittimato fa'legge che ha provacato poi fa
fine del divieto e della pena. Leffeito & dele-
gittimazione della fegge. Secando effetta é
che questo diventa una legge di classe, nel

senso di che chi ha denari puo andare ad



Suécia, onde se pega o carro ¢ ja existe até
uma ponte sobre o estreito entre a Dina-
marca e a Suécia. Na Itélia, pegam um trem
€ vdo para outro pais vizinho. Esta é uma
formula que nasceu na Italia quando havia
a proibigao do aborto. Partiam da Italia véos
charter que iam para a Inglaterra ou Holan-
da, tudo incluido: bilhete, hospedagem, in-
terrupcdo da gravidez. Masceu assim esta
horrivel expressao, “turismo abortiva”, que
deslegitimou a lei e que provocou depois o
fim da proibicaa e da punicdo. O efeito é
propriamente a deslegitimacao da lei. O se-
gundo efeito é que isso se transfarma em
uma lei de classes, no sentido de que quem
tem dinheiro pode ter o filho recorrenda a
quem o faca no exterior e quem ndc tem
dinheiro é condenado 3 esterilidade na Itd-
lia. Logo, ndo ha proporgac neste caso en-
tre o usa do instrumento juridico e © resul-
tado social que se quer atingir. Eu acredito
que ¢ critério de proporcionalidade ja se
tornou e sera cada vez mais, coma critério
da razoabilidade, um dos intrumentos ge-
rais, enquanto & um instrumento que foi
confiado e elaborado sabretudo no inte-
riar do direito publico e do direito consti-
tucional em particular.

Segundo o senhor, o critério da pro-
porcionalidade seria também suficiente
para regular as colisdes dos principios
que se referem & integridade psicofisi-
ca, como por exemplo pessoas que se

recusam a receber tratamento sanitario
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avere figli ricarrendo a chi lo fa all’estero e
chi non ha denari & condonato alla sterilita
in ttalia. Quindi non ¢ proporzione a questa
volta tra f'uso delfo strumento giuridico e il
risultato sociale che si vuole raggiungere. fo
credo che il criterio di proporzionalité & gia
diventato e diventera serpre di pitl, come if
criterio defla ragionevolezza, uno degh stru-
menti generali, mentre era uno strumenta
che & stato affinato ed elaborato soprattutto
all'interno del diritto pubblico e del diritto
costituzionale in particolare.

E secondo Lei il criterio della pro-
porzionalita sarebbe anche sufficiente a
regolare le collisione di principi riguar-
dante all'integrita psicofisica, come per
esempio persone che si rifiutano di rice-

vere trattamento sanitaric per motivi
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por motivos religiosos — um problema
no Brasil — ou doentes cujo sofrimento,
somado & pouca ou nenhuma esperan-
ca de cura, transforma a morte em um
desejo, programas de televisdo cujos
participantes se submetem a situa¢des
degradantes — temos diversos progra-
mas assim no Brasil. E dado ao Estado
ou a sociedade o direito de promaver
uma intervencio para garantir estes va-
lores? A proporcionalidade seria sufi-
ciente caso a caso?

Na minha opiniao a proporcionalidade
é importante, porém creio que nestes
exemplos a propocionalidade existe em
funcde de um valor que esta assumindo
sempre mais relevo, que € o da dignidade.
Estd escrito em muitas constituicoes, alids a
Constituicdo italiana usa uma expressao
que ¢ "dignidade social”. E todavia, quan-
do a ltdlia devia transpor a diretiva européia
sobre a protecao dos dados pessoas, a dire-
tiva européia dizia que a protecdo dos da-
dos pessoais € ligada a tutela dos direitos e
das liberdades fundamentais. Ma Itilia a tu-
tela dos direitos e das liberdades funda-
mentais tem também somado respeito aos
principias de dignidade e devo dizer que a
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Européia fai uma longa discussdo. Deve co-
megar comao saa iniciadas muitas declaraga-
es de direitos cam referéncia a igualdade ou
neste momento & mais impartante a digni-

dade? Eu devo dizer que, de inicio, um pou-

religiosi, un problema in Brasile, o mala-
ti cui la sofferenza sommata alla poca o
nessuna speranza di cura che fa diventa-
re la morte un desiderio, pragrammi te-
levisivi in cui i partecipanti si sottomet-
tono a situazione degradanti — abbia-
ma parecchi in Brasile. E dato allo stato
o alla societa il diritto di promuovere un
intervento per garantire questi valori, la
proporzionalita sarebbe sufficiente caso
acaso?

Secondo me 3 proporzionalita & impor-
tante, perd credo che in questi esempi la
proporzionalitd ha la funzione di un valore
che sta assumendo sempre pili rilieva che
quello delfa vita. E scritto in molte costituzio-
ne, anzi fa costituzione ftaliana usa un'es-
pressione che & "dignita sociale”. E tuttavia
quando 'ltalia ha dovuto trasporre a diretti-
va europea sulla protezione di dati personali,
la direttiva europea dice che la protezione di
dati personali & legata alla tutela dei diritti e
delle liberta fondamentale. In italia la tutela
dei diritti e della liberta fondamentale ha an-
che aggiunto rispetto dei principi di dignita
e devo dire che Ja Carta di Diritti Fondamen-
tale dell’Unione Europea é stata una lunga
discussione. Deve corminciare come sono co-
minciate malte dichiarazione di diritti con ri-
ferimento al'uguagliznza o in questo ma-
mento € pit importante il principio di digni-
ta? io devo dire che allinizio, un poce fegato
ad una certa tradizione che considero e con-

tinuo a considerare I'uguaglianza uno def



co ligado a uma tradigao, pela qual consi-
dero e continuo a considerar a igualdade
urn dos valores irrenuncidveis, eu hesitei.
Mas depois me convenci que € a dignidade
o ponto de partida. Entdo, de fato, o artigo
da carta diz que a dignidade da pessoa &
inviclavel e & daqui que se parte. Nestes
€350, 0 uso do principio da proporcionali-
dade serve para respeitar a dignidade da
pessoa — no caso da religido, ha um valor
religioso em relacdo ao qual a vontade do
estado de substituir uma valoragao propria
com aquela do simbolo, “vocé deve conti-
nuar a viver”, & considerada excessiva. Na
Itélia, ha um famaosa sentenga da Cassacio
sobre Testermunhas de leovd, que reconhe-
ceu o direite de recusar a transfusdo de
sangue por maotivo religioso. Meste case,
também ha o direito de deixar-se morrer, se
a transfusdo de sangue é necessaria para
salvar a vida da pessoa, e geralmente a
recusa de cura pode compartar este caso,.
Depois, hé o caso do espetaculo e ali ests
em jogo exatamente a dignidade da pes-
soa. Todos estes espetaculos, come o Gran-
de Fratello, a Big Brother.

A dignidade poderia ser considera-
da como valor absoluta?

Naturalmente. Eu creia que dignidade
e igualdade sao duas palavras as quais de-
vemos prestar uma particular atencao.

No campo da integridade, nos ca-
sas de transplantes de érgéos tinhamos

no Brasil uma lei que presumia doador
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valari non rinunciabile, ho esitato. Ma pai mi
sono convinto che fosse fa dignita il punto df
partenza. Allora é, infatti, ‘articolo uno della
carta che dice che iz dignita della persona &
inviolabife e quindi si parte da Ii. £ in questi
Casi l'uso def principi di proporzionalita serve
a rispettare la dignita della persona, che de-
cide di dare, nel caso della religione, c'& un
valore religivso rispetto al quale fa volonta
dello stato di sostituire una propria valuta-
zione a quella del simbolo, “tu dewi conti-
nuare a vivere”, & ritenuto eccessiva. In ltalia
¢'8 una famosa sentenza della cassazione sui
Testimoni di Geova, che ha riconcsciuto if
diritto dirifiutare fa trasfusione di sangue per
motivo religioso. In questo caso anche if di-
fitto df fasciarsi morire, se [a trasfusione di
sangue e necessaria per salvare la vita della
persona, é in genere rifiuto di cura e pud
comportare if secondo caso, tutelare la per-
sona che ha deciso di non avere una dignita
nen degna di essere. Poi c'¢ il caso defio
spettacolo e Ii & in gioco proprio la dignita
della persona. Tutti questi spettacoli, come
Grande Fratello, il Big Brother.

La dignita potrebbe essere conside-
rata come valore assoluto?

Naturalmente. fo credo che dignitd e
uguaglianza scno due parole che dobbiamo
tenere jn particolare attenzione.

Nel campo dell'integrita, nei casi dej
trapianti d‘organi avevamo nel Brasile

una legge che presumeva donatore tut-
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todas as pessoas que naoc renunciassem
a isso. Mas disseram gue isto era exces-

sivo e veio uma outra lei que revagou

" esta. Sequndo o senhor, podemos inter-

pretar esta presuncdo de doador como
expressao de solidariedade?

Eu me ocupei muitc dessas coisas,
mesma no parlamento. Cada um de nds é
livre. Agora na ltalia ha uma norma gue esta
na metade entre a presuncac e manilesta-
cao de vontade. Mas eu sou de opiniao que
nesta matéria ha exatamente o principio de
solidariedade, principio constitucionalmen-
te relevante gue deve prevalecer ao menos
que nao exista uma declaragio expressa so-
bre 2 matéria. Sobre isto estou absoluta-
mente de acordo. O principio de dignidade
e o principio de igualdade como principios
nao flexiveis, naturalmente isso abre uma
outra partida, aquela do chamade paterna-
lismo do legislador, expressao que vern dos
Estados Unidos. Voltamos ao discurso sabre
valores, gue a pura lagica do mercado pode
atropelar uma certa dose de paternalismo
do legislader, se podemas usar esta expres-
5d0, ndo apenas & possivel mas ¢ necessirio
para evitar que toda uma série de valores
seja atropelada por um dnico valor reco-
nhecido que & o mercado. Este & um ponta
muito importante.

A responsabilidade civil. O senhor
antecipou tantos temas: a responsabili-
dade objetiva, o interesse coletivo, a

bioética. Como o senhor vé a tendéncia

ta la gente se non rinunciasse a questo.
Perd hanno detto che questo era ecces-
sivo ed é venuta una altra legge che ha
revocato quest'altra. Secondo Leji, pos-
siama interpretare questa presunzione
di donatore come espressione di salida-
rieta?

o mi sono occupato moito di queste
cose, anche in parlamenta. Ciascuno dinoie
libero. Adesso in ftalia c'é una norma che @
la meta tra la presunzione e manifestazione
di volontd. Perd io sono dell’ocpinione che in
questa materia proprio il principio di sofida-
rieta, principio costituzionalmente rilevante
che deve prevalere almeno che non ¢i sia una
daclarazione espressa sulla materia, Su
questo sono assolutamente d'accordo, I
principio di dignita e if principio i ugua-
glianza come principi non flessibile, natural-
mente questo apri un‘altra partita, guella del
cosi detto paternalismo del legislatore, es-
pressione che viene degli Stati Uniti. Tornfa-
mo al discorso suf valor, che la pura logica
de mercato puo travalge una certa dose di
paternalismo del legisiatore, se¢ possiamo
usare quest'espressione, non solo & possibile
ma é necessario per evitare che tutta una
serie di valori sta travolti da un unico valore
riconosciuto che é quello dif mercato, Questo
€ un punta’'molto importante.

La responsabilita civile. Lei ha anti-
cipato tanti temi, la responsabilita og-
gettiva, interesse coltivo, bioetica.

Come Lei vede le tendenze moderne



moderna, a cada dia mais exagerada,
como nos Estados Unidos, com a res-
ponsabilidade elevadissima e depois os
danos punitivos, e de outro lado a ten-
déncia & asseguragdo para evitar os ex-
cessos da responsabilidade objetiva?
Quarenta anos depois da sua afirma-
¢do, como o senhor vé a tendéncia dos
novos danos e estas decisfes talvez
exageradas norte-americanas, com os
danos morais e 0s danos punitivos?

Fu faria dois tipos de consideragdes. A
primeira € que a disciplina da respensabili-
dade civil € uma disciplina que se presta
muito a seguir as novas tendéncias deter-
minadas em uma organizagao social, e que
oferece a elas uma primeira forma de tutela
quando as ocutras formas de tutela, que
demandariam uma intervengao do legisla-
dar, sinda ndo estdo maduras e percebidas
pela sociedade e pelos parlamentos. Um
primeiro lugar para emergir interesses no-
vos na momento em que, por exempla,
houve a conscigéncia da importancia do am-
biente, do valar crescente da saude indivi-
dual e caoletiva. O uso da responsabilidade
civil serviu para dar ingresso ao mundo do
direito uma série de interesses que, de outra
forma, seriam deixados do lado de fora da
porta. Deste ponto de vista, esta flexibilida-
de, esta adaptabilidade da disciplina da res-
pensabilidade civil, mantém sua importan-
cia. Em segundo lugar, o proprio fato de

que vivemos em uma organizacaa social

RTDC = VOL. 11 » JUL/SET 2002

ogni giorna pit esagerati, come negli
Stati Uniti, con le responsabilita eleva-
tissima, poi i danni punitivi e d’altro lato
la tendenza all'assicurazione perevitare
I'eccesso della responsabilita oggettiva.
Trenta anni dopo, quaranta anni dopo
sue affermazione, come Lei vede [e ten-
denze di questi nuovi danni, queste de-
cisione forse esagerata nordamericana

con i danni morale o i danni punitivi?

lo farei due tipe di considerazione. Il pri-
mo & che la disciplina della responsabilita
civile & una disciplina cha se presta molto a
seguire le situazione nuove e che si determi-
nano in un ‘organizzazione sociale che van-
no offrire a loro una prima forma di tutela
quando altri forme di tutela che richiedereb-
bero un intervento del legisiatore & ancora
non sono mature, percepite dalla societa e
dai parlamenti. Un primo luogo per fare
emergere interesse nuovi nel momento in
Cui, per esempia, si ¢ avuta la coscienza del-
limportanza dell'ambiante, del valore cres-
cente defla salute individuale e collettiva, /'
uso della tecnica di responsabilita civile ser-
vird per dare ingresso nef mondo del diritto.
Una serie d'interesse che invece altrimenti
sarebbero rimasti fuori della porta. Da ques-
to punto di vista, questa flessibilita, adatta-
bilita delfa disciplina delia responsabilita civi-
le mantiene una sua importanza. In secondo
luogo proprio il fato che viviamo in un’orga-
nizzazione sociale ad alto passo o dannosits
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com alte grau de dangsidade a mantémem
urmn papel importante. Isto pode compaortar,
e comporta, uma série de riscos e de utili-
zagoes improprias da técnica de responsa-
bilidade civil que pode ter implicagdes juri-
dicas e sociais negativas. Em qualquer cida-
de americana, ao consultar as paginas ama-
relas na secao de advogados, haverd um
ndmero inacreditavel da paginas e uma pu-
blicidade que aos olhos europeus é estra-
nha. Oferece-se de tudo. Esta & uma bana-
lizacdo do ressarcimento do dano. Deste
ponto de vista, & necessdrio um ponto de
vista critico no uso deste instrurmenta. De-
pois, ha muitos efeitos negativos no setor
médico, no qual, para fazer frente s muito
freglentes requisicdes de indenizacdo e de
concessao de danos muito elevades, o re-
CUrso 30s seguros cresceu muita, seja da
parte dos operadores, médicos e enfermei-
ros, seja da parte do consultdrio ou hospi-
tal, 0 que encarece a valor dos servigos.

£ o que eu dizia antes: a responsabili-
dade civil & como a campainha de um alar-
me, ha um problema que deve ser resalvido
em termos juridicos, entdo veremos o quan-
lo pode permanecer no &mbito da respon-
sabilidade civil sem alterar a sua funcao.
Porgue, se a sua funcao é alterada, como
ocorreu nas Estades Unidos, o uso da res-
pansabilidace civil pede ter um efeite bu-
merangue também em relagdo as pessoas
que deveria tutelar. Depois hd a situagao
italiana, porgue multiplicaram-se nestes

le mantiene un ruolo importante. Questa
pud comportare e comparta una serie di ris-
chi e d'utilizzazione impropria defla tecnica
di responsabiiita civile che puo avere ricadu-
ta giuridico e saciale negativa. In qualsiasi
citta americane prendete le pagine gialie e
aprite sulfa parte lawyers trovera un numero
incredibile di pagine e una pubblicita che e
agli occhi europei & strano, Si offre di tutto.
Questa & una banalizzazione del risarcimen-
to del danno. Da questa punto di vista c'é
bisagno di un punto di vista critico dell‘uso
di questo strumenta. Secondo ha molti ef-
fetti negative nel settore medica dove per
fronteggiare I'eventualitd molto frequente
delie richieste dei danni e dalla concezione
dei danni elevati & cresciuto nefie assicura-
zione sfa nella parte degli operatori, medict
o infermier], sia da parte di consultorio od
ospedale, che fa crescere i valor.

£ quello che io dicevo prima, la respen-
sabifita civite & come il campanelfo daliarme,
c'é un problemna che deve essere risolto in
termine giuridico, vediamo fl QuUantc pud ri-
manere nell'area della responsabilita civile
senza afterarne fa funzione perché se ne al-
tera la funzione, nel caso fatto negli Statf
Uniti, I'uso della responsabilita civile pué
avere un effetto boomerang anche nei con-
fronti defle persone che dovrebbe tutelare.
Poic'é il caso ftaliano, perché sono cresciute,
sono mailtiplicate in questi anni le figure di
danni. Danne biolagico, danno alla vita df

refazione, danno alla salute, danna esisten-



anos os tipos de danos. Dano biolagico,
dano & vida de relacao, dano 4 saude, dano
existencial; aqui ndo é somente a fantasia
dos juristas que tentam adaptar as discipli-
nas tradicicnais acs novos cascs. Ha tam-
bém o fato de que nos tinhamos uma dis-
ciplina que limita o ressarcimento do dano
moral somente ao0s cases previstos em lei,
como diz o aritgo 2.059. Este artigo foi
primeiramente interpretado de uma farma
bastante restritiva, até mesmo contra a letra
da lei, porque os casas previstos pela lei se
referiam somente aos casos nas quais hou-
vesse um crime, portanto, caso previsto
pela lei penal, artigo 185 do Cddige Penal,
que era clamorosamente contrdric a lei.
Mas porque havia esta preocupagao de di-
Zer quais eram as normas que nos devemos
buscar, agora se comega a raciocinar e a
distinguir o dana moral do dano nao patri-
manial, dizendo que o dano nao patrimo-
nial & uma coisa diferente do dano moral,
portanto & ressarcivel. Depois, para aumen-
tar a drea dos danos ressarciveis, fez-se re-
curso ao direito 3 sadde e & multiplicacao
desta figura. Eu acredito que este & um dos
resultados mais interessantes. Quem ahser-
va como funcicna a reflexdo das juristas diz
que, em geral, a jurisprudéncia consegue
com muito retardo metabolizar e aceitar os
resultados da pesquisa cientifica. Neste
caso, porém, isto nao é sempre verdade. £
verdade que existe uma defasagem no tem-

po da pesguisa, pois nao se pade nem mes-
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ziale, gui non c'é soltanto la fantasia dei giu-
risti che cercano di adattare la disciplina tra-
dizionaii ai novi casi. C'é anche 1l fatto che
noi abbiamo una disciplina che limita il risar-
cimento del danno morale ai s0li casi previst
dalla fegge, come diceva l'articolo 2,059,
Questo articolo prima é stato interpretato di
manrera molto restrittiva anche contro la let-
tera della legge perché casi previsti delfa leg-
ge si & detto solo i casi in cui c'é un reato.
Quindi caso previsto dalla leage penale, arti-
colo 185 deal Codice Penale, che era clamo-
rosamente cantro la legge. Ma perché c'era
questa preoccupazione di dire poi quale sa-
ranno le norme che noi dovrema cercare, £
allora si é cominciato a ragionare e a distin-
guere il dannc morale dal danno non patri-
moniale, dicendo il danno nan patrimoniale
& cosa diversa dal danno morale, quindi &
risarcibile. £ poi per aumentare I'area dei
danni risarcibile si é fatto ricorso af diritto alla
salute alla moltiplicazione di queste figure.
fo credo che questo & uno dei risujtati pil
Interessanti dal punto di vista se uno guarda
come funziona la riflessione dei giuristi, se
dice che in genere la giurisprudenza arriva
con molto ritardo a metabolizzare e ad ac-
Cettare | risuitati della ricerca scientifica. In
questi casi, invece, queste nan é sempra
vero. £ vero che ¢'é uno scatto tra il tempo
deila ricerca, perché non si pud neanche pre-
terdere dalla parte degli studiasi che (3 ricer-
ca di punta venga immediatamente fatta

propria nelfa givrisprudenza. C'é uno scam-
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mo pretender da parte dos estudiosos que
a pesquisa de ponta seja feita na prépria
jurisprudéncia. H3 uma troca bastante inte-
ressante. Mas nestes casos tem havido uma
proximidade muito grande entre juizes e
estudiosos e, portanto, como caso a estu-
dar & bastante interessante. Porém eu devo
dizer sinceramente que, no panto em que
estamos, me pareceria mais razodvel uma
intervengao legislativa que remova este tipo
de obsticulo porque, de outra forma, se
nos continuarmos a manter esta situagdo
quais seriam e guais & 530 as conseqiéncias
que os interesses fortes que se sintam dani-
ficados por este proliferar de novos danos
tentem intervir para limitar o montante des-
tas indenizacdes. Par exermnplo, para o dano
biolégica, as companhias de segura, que
s30 um grupo de pressado bastante forte,
obtiveram uma peguena norma que limita
a possibilidade de liguidar o dane hioldgico.
Entdo, antes de fazer & tarnar possivel esta
operacao, creio que se deva reconhecer que
desde j& 0 esquema tradicional da distincao
classica entre dano patrimenial e dana mo-
ral ngo funciona. Articular também norma-
tivamente & calegoria dos danos ressarci-
veis e ver quais sao os poderes dos juizes,
gue devam manter-se flexiveis nas diversas
situacoes, serve para adequar a disciplina
da responsabilidade civil s situagdes reais
e tambhém cientificas que sejam criadas e,
ac mesma tempo, evitar — entre nds, os

riscas sao evidentemente menores, mas ha

hio abbastanza Interessante. Ma in questi
casi c'é stato un gioco moito ravvicinato tra
giudici e studliosi, e quindi come caso da stu-
diare & interessante, perd fo devo dire since-
ramente che a guesto punto me sembrereb-
be piti ragionevole uno intervento legislativo
che rimuova guel tipo di ostacolo, perché
altrimenti se nai contfnuwiamao a mantenere
questa situazione quale saranno e quale
s0n0 gid fe conseguenze che gli interessi for-
ti che si sentano danneggiati da questo pro-
liferare di danni cercanao di intervenire per
limitare la montare di questi danni. Per
esempio, per | danni biologici, fe compagnie
di assicurazione che sono un gruppo di pres-
sione molta forte sono intervenute e hanno
oftenuto una piccola norma che limita la
possibilita di fiquidare il danno biologica. Al-
lora, piuttasto che fare e rendere possibile
questa operazione, credo che si debba rico-
noscere che armai lo schema tradizionale fa

distinzione classica tra danno patrimoniale e
danno morale non funzionano. Articolare
anche narmativamente la categoria dei dan-
ni risarcibile e vedere quale sono i poteri der
giudici che devano essere mantenuti flessibi-

le nelle diverse situazioni, questo serve ad
adeguare Iz disciplina della responsabilita ci-

vife alla situazione reale e anche scientifica

che sia creata e nello stesso tempo evitare,

da noi i rischi sono evidentemente minare,

ma c'é anche in italia questc anno un proli-

ferare d'azicne di danni soprattutto nei con-

fronti dei medici che no é giustificata con la



também na Italia este ano um praliferar de
agoes de indenizagdo, sobretudo em rela-
¢ao a médicos, que nao ¢ justificada com os
danos no setor, mas sao um reflexo desta
orientacdo nos Estados Unidos.

O que o senhor pensa dos punitive
damages?

Os punitive damages sao um proble-
ma. Para mim, em certas situa¢tes os puni-
tive damages tém uma razao de ser. Princi-
palmente, por exemplo, em situacoes de
danos coletivos nas quais é dificil identificar
aqueles que tenham efetivamente sofrido o
dano para fins de ressarcimento; ou entio
as situagdes nas quais a cifra determinada
para a reparacao do dano, apds ser dividida
por todos s que sofreram o dana, torna-se
um valor insignificante para cada um des-
tes, sendo gue se fosse estabelecido um
ressarcimento adequado a todos estes, o
moentante total a ser pago subiria a ponto
de ter efeitos econdmicos devastantes para
guem o paga. De outro lado, ha situacdes
nas quais ao dano podem corresponder
sangoes diversas do ressarcimento, como
por exemplo a de restabelecer a situagdo
ambiental anterior ao momento do dano,
em casc de dano ambiental; ou mesma a
intervengdo dos punitive damages, que po-
dem ser destinados a finalidades como mo-
dificar a situacdo daqueles prejudicadaos
pela atividade danosa, desde gue usadas
com uma certa inteligéncia.
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dannosita del settore ma un riflesso di gues-
to arientamento che c’é negli Stati Uniti.

Che cosa Lei pensa dei punitivi da-
mages?

! punitivi damages sano un problema,
secondo me, in alcune situazioni | punitive
damages hanno una ragione d'sssere. 5o-
prattutto quando, per esempio, in situazio-
ne di danno collettiva il risarcimento del dan-
no & difficile di identificare coloro il quale
hanna subito effettivamente il danno oppu-
re fa ripartizione del danno subito afla ripar-
tizione della cifra stanziata per i risarcirmnen-
to del danno rende praticamente insignifi-
cante per clascuno dei soggetti il risarcimen-
to ottenuto e se si valesse dare un risarc-
mento adeguato a {utte che dovrebbe fare
salire in mada tefe la maontare complessive
del danna liquidato che gli effetti economici
potrebbero essere devastanti. Invece ¢i song
Situazione in cui © al danno si possono fare
seguire sanzione che non sono quelli del ri-
sarciments, come per esempio quella di ri-
condurre fa situazione neil'ambiente, nella
situazione anteriore all’intervento che lo
aveva alterato, oppure intervenire con puni-
tivi damages, che pol possono essere destj-
nati a finalita tale da madificare le condizio-
ne dalle situazione che sono stati pregiudica-
Ui dallintervento dell'attivita dannosa, Van-

10 Lsate con una certa !h'{[‘r'.ﬁgenza‘
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E os punitive damages pedem uma
regulacda?

Eu creio que uma certa regulagdo seja
necessaria.

Em relagdo ao meio ambiente e a
responsabilidade civil, o senhor falou
dos principios da precaugio e da pre-
vencao no passado. Esse argumento pa-
rece ser muito importante hoje. O se-
nhor cré que o principio da prevencdo
deve ser estendido a outras situagbes,
que ndo somente ao direito ambiental?
Esta tentativa seria bem vista hoje?

Eu devo dizer que j& tratei dos princi-
pios da prevencdc e da precaugao, dois
principios dos guais hoje muito se fala, de
uma maneira por muitas vezes retorica. Nas
declaracdes internacionais, incluida a Carta
de Direitos da Uniao Européia, a necessida-
de do desenvolvimento sustentével faz en-
trar ern campo estes principios. |sta no sen-
tido de que nao & atribuido ao desenvalvi-
mento um valar absaluto, o que quer dizer
que desenvolvimento nao quer dizer so-
mente o desenvolvimento econémico, mas
desenvolvimento a respeito de uma série de
valores gue nao sao somente agueles do
mercade. Para chegar a este resultado, para
poder balancear os interesses e colocar em
plena acao, por exemplo, o principio da
proparcionalidade, pode entrar em campo
o principio da precaucdc. Vocé quer atingir
determinados interesses, mas sua atividade

¢ desproparcionada porgue naa consente

E chiedono una regolazione?

lo credo che una certa regolazione sia
necessartd.

In riguardo all'ambiente e alla ras-
ponsabilita Lei ha parlato sulla precau-
zione o prevenzione nel passato. Ques-
to oggi pare che sia un argomento molto
importante. L'ambiente e la prevenzio-
ne, Lei crede che l'applicazione di questo
principio deva essere stesa ad altre si-
tuazione, non soltanto all’'ambiente?
Questo oggi potrebbe essere ben visto?

lo devo dire che questi principi preven-
zione e precauzione, che sono due principi
di che armal si parla maltissimo, io ne ho
parlato ma vedo che si fa anche un uso reto-
rico, s parla molto. E nelle dichiarazioni in-
ternazionali compressa la carta di aintti,
questa necessita dello sviluppo sostenibile fa
entrare in campo questi principi di precau-
zione e di prevenziane. Nel senso che nan sf
attribuisce allo sviluppo un valore assoluta e
che vuol dire che lo sviluppo nan vual dire
soltanto sviluppo economica ma swluppo
nel rispetto di una serie di valore che non
sono soltanto quelii di mercato. Per arrivare
a guesto fisuftato, per potere bilanciare gli
interessi, per poter vedere, per poter fare
giocare, per esempia, il principio di propor-
zionalitd, che pud giocare qualora che si
metta, per esempio, in campo if principio di
precauzione. Tu vuoi raggiungere quelli inte-

ressi ma questa tua attivitd é sproporzionata



de ter toda a precaugao que seria necessa-
ria; por exemplo, cultivar a céu aberto de-
terminados organismos geneticamente
modificados cam o risco de que o vento, os
agentes atmosféricos, as insetas ou as pas-
saros transportem-nos a outro local. Aqui
hd um principio que deve ser respeitado
porque, por outro lado, se é cansentida esta
experimentacao, a proporcionalidade entre
a finalidade que deseja-se atingir e o instru-
mento adotado simplesmente nao existe.
Creio, portanta, gue estes sejam principios
que estdo modificando o panorama dos
principios de referéncia, pois esta nossa dis-
cussan ¢ feita basicamente sabre principios,
F estd ao lado de um principio, um dos
grandes principios candnicos, que € o prin-
clpio da igualdade. Mesma assim, temos
visto seu crescimento nestes Ultimas anas,
mesmo em ambientes juridicos que, porsua
cultura, lhe eram hostis, coma a Franga. Na
Franga, o principic da dignidade era hostili-
zado, pois o legislador francés —que era o
legislador jacobina, um legislador parla-
mentar de um povo soberano — estabele-
cia com precisao quais eram as modalida-
des de intervento do juiz. Um critério assim
elastico come o principio da dignidade, que
transfere muito do poder ao juiz, era visto
como uma verdadeira alteracao do princi-
pio da soberania popular. Porém, isto mu-
dou nos ultimos anos. Assim acorrau larga-
mente na Alemanha, cujo Tribunal Cansti-

tucional Federal o fez, assim como a Itilia

RTDC ¢ VOL. 11 = JUL/SET 2002

perché non micansente di avere tutte le pre-
cauzione che sono necessarie. Par esempio,
coltivare a cielo aperto determinati organis-
mi geneticamente medificati con if rischio
che poi il vento, le agente atmosierici, gl
insetti, gf uccelli trasportino altrove. Qui c'a
un principio che deve essere rispettato per-
ché altrimenti fo ti consento di fare questa
sperimentazione pero la proporzionalita tra
la finalita che tu vuoi raggiungere, o stru-
mento che adoperi non c'é, quindi jo credo
che questi sono altri principi che stano mo-
dificando il panorama dei principi di riferi-
mento perché questa nostra discussione é
una discussione molto sul filo dei principi. £
accanto ad un principio, che & uno deigrandi
principi canonici, che & il principio d'ugua-
glianza. Abbiamo visto crescere in questi
anmi anche in ambienti giuridici che per cui-
tura erano ostile, come la Francia. La Francia,
il principio dfi dignita C’era un‘ostilita perche
if legislatore francese che & il legisiatore gia-
cobino che stabilire era il legislatore parla-
mentare, il popolo savrano che stabiliva con
precisione quale erano le modalita dell’inter-
vento dei giudici. Un criterio cosi elastico
come principio di dignita che trasferiva mol-
to def potere al giudice era visto come ajte-
razione di questo principio della sovranita
Popolare addirtiura. Invece adesso in questi
anni anche in Francia, in Germania, gis ha
awenuto largamente, il Tribunale Costity-
zionale Federale o ha fatte, ftalia ha comin-

ciato a fare. Il principio di dignita viene ado-
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vemn fazendo, o principio da dignidade esta
sendo adotado até mesma em um pais
como a Franca. Parlanta, temas este prin-
cipio da dignidade e depois estes outros
principios que sao extraidos de instrumen-
tos internas ou internacionais: A proporcio-
nalidade e o principio da finalidade — valo-
rar uma série de interventos em razéo do
seu fim e nao somente dos interesses per-
sequidos — e depois a prevencao e a pre-
caucdo. Os juristas encontram-se de frente
a necessidade de reconstruir também o sis-
tema de principios, isto é, até mesmo os
principios fortes que nos temos. A schera-
nia e a igualdade nao bastam mais.

Aqui esta a propriedade. Nos anos
sessenta, as licoes de Pugliatti eram
fundamentais mas nio eram suficien-
tes. Era necessaria ir além, em busca de
um novo significado da fungao social,
Quarenta anos depois, a propriedade é
ainda il terrible diritto ou estas constru-
¢bes a ajudaram a ser relativizada e,
portanto, mais regulada e, de uma certa
maneira, a ser mais util a sociedade?

Devo dizer que neste momento tenho
Propensac ao pessimismo. A continuar im-
perando a ldgica da globalizagdo através do
mercado, € o prépric principio da proprie-
dade gue torna-se ainda mais terrivel. Cor-
remos o risca de perder uma das grandes
herangas da reflexdac juridica e politica que
se desenvolveu entre os séculos XIX & XX,

que é ndo somente a relativizacao da direito

perata, ma non in un paese come la francia.
Quindi abbiamo questo principro di dignita,
poi questi nuovi principd che sono strati da
strumentf interni o internazionalr: la propor-
zionalita e il principio della finalita, valutare
una serie d'interventi che in ragione del fine
non solo degli interessi che viene perseguita
fine generale, e pof prevenzione e precau-
zione. Giuristi sf trovane di fronte aila neces-
sita di ricostruire anche il sistema dei principi,
ciog, anche i principi forli che noi abbiamo.
Sovranita popolare e uguaglianza nan has-

tane pits.

Ecco la proprieta. Negli annisessan-
ta la lezioni di Pugliatti era fondamenta-
{i, ma non era sufficiente. Bisognava an-
dare in pitl, cercare il nuovo significato
della funzione sociale. Quaranta anni
dopo, & ancora la proprieta e il terribile
diritto o queste costruzione hanno aiu-
tato ad essere relativizzata e percio, pit
regolata e, de una certa maniera pitr uti-
le alla societa?

fo devo dire che in questo momenta
riprenderei piuttosto verso il pessimismo.
Non proprio se continua nen soltanto [e fo-
giche della giobalizzazione attraverso i mer-
cati, guesta @ il principio di proprieta che
diventa se posstbile ancora pit terribile. £
assolutamente rimane essenziale. Noi ris-
chiamo di perdere una delle grande eredita

defla riflessione giuridica e politica che se



de propriedade, mas também té-lo tarnado
compativel com outros interesses de idénti-
ca impartancia existentes nas organizacaes
sociais. E este é um dos grandes resultados
do que se chama de madelo juridica e social
europeu — nao para enfatizar a Europa,
mas porque nela houve toda uma reflexao,
ao contrario dos Estados Unidos, onde o
modelo dos direitos continuou sendo clas-
sicamente o modelo dos direitos indivi-
duais. Toda a reflexdo européia — eu digo
mesma a revolugaa constitucional feita pela
Europa — consiste em nao renegar os direi-
tos fundamentais, porém torna-los compa-
tiveis com os direitos sociais. E é a formula
cldssica. Com todos os equivocos e ambi-
gliidades que carrega, a fungao social da
propriedade é a que melhor exprime esta
reflexdo. Mas, se nos lermas as constitui-
¢hes européias, veremos que ha um contf-
nuo contato entre os direitos individuais e
0s outros direitos, valares e principios gue
tenham uma equivaléncia social ou coleti-
va, pelo que a idéia puramente individualis-
ta destes direitos, que provoca algumas cri-
ticas de comunitarios e também de norte-
americanos, no sentido de que sdo um ins-
trumento de divisdo mais de que um instru-
mento de tutela; mais um instrumento de
conflito de que um instrumento de relacao
entre as pessoas. Assim, sacrificamas os di-
reitos e confiamos a tutela dos bens indivi-
duais e coletivos & coletividade, & comuni-

dade na gual vivemos. Este é um tipo de
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svolta tra Ottocenta e Novecento, che € sta-
ta quella non solo tante di relativizzare il di-
ritto di proprieta, ma di renderlo compatibile
con altri interessi esistenti nelle organizza-
zione sociali. £ questo & uno dei grandi risul-
tati di quello che si chiama il modello giuridi-
o e sociale europeo. Non per enfatizzare
'Europa, ma perché ¢'é stata tutta questa
riflessione che, a differenza negli Stati Uniti,
dove il modelio dei diritti é rimasto classica-
mente i modelli dei diritti individuali, Tutta la
riflessione costituzionale fatta nell'Furopa &
quella non di rinnegare i diritti fondamentali,
ma di renderli compatibiii con i diritti sociali
Ed & la formula classica con tutti gii equivoci
e {'ambiguita che sf porta dietro, la funzione
sociale della proprieta é quella che gii espri-
me meglio. Ma se noi leggiarmo la Costitu-
zione Europea vediamo che €@ un continuo
intreccio tra i diritti individuali e aftri diritt]
valori e principi che hanno un’equivalenza
sociale o collettiva, per cui quella idea pura-
mente individuale dei diriti che porta in al-
cune casi giustamente Ja critica dei cornuni-
tari anzi americani a dire che i diritti sono piti
un strumento di divisione che non uno stru-
mento di tutela, pitt uno strumento di can-
flitto che non uno strumento di relazione tra
le persone. Quindi sacrifichiamo 1 disitti e ai-
fidiamo fa tutela del beni individuali e coliet-
tivi alla collettivita, alla comunita in cui vivis-
mo. Questo e un tipo di critica che ancora,
per fortuna, in Europa, non é giusta trapian-

tarla perché c¢'é una tradizione per cui ci
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critica que, felizmente, ainda nao se aplica
a Europa, porque ha uma tradicao pela qual
existem o balanceamento de interesses, o
principio da proporcionalidade, os direitos
saciais dos trabalhadores, novos direitos
como o direito ambiental, o direito & saide,
gue tornou-se um dos mais importantes;
todos pdem em evidéncia que maesmao os
direitos individuais mais fortes sao imersos
em uma rede de relacdes sociais. Ora, pas-
sa-se, porém, de maneira dramatica e vio-
lenta, a uma globalizagao sem regras, uma
privatizacio que, levada adiante, é confiada
- @ regras produzidas unilateralmente — e
esta & uma dramatica vinganga da proprie-
dade. Nos vivernos em organizagdes sociais
nas guais devemas reconhecer que existemn
interesses proprietdrios e interesses naa
proprietarios. Se eu fiz uma reflexdo ulterior
a respeito do que escrevi no inicia dos anos
sessenta, diria que a fiz em duas direcoes.
De um lado, ler a fungao social da proprie-
dade ndo apenas como a individuagao de
vinculas legislativos que visam a tutela de
interesses diferentes daqueles do proprieta-
rio classico, mas especificamente como a
possibilidade de sujeitos diferentes terem
sua devida influéncia na utilizagdo de um
determinado bem. Para isso ha diversos
procedimentos que podem ser adotados,
De fato, os procedimentos de participagao,
de consulta dos cidadaos, que hoje sao ob-
jeta de grande discussdo, sao importantes

nac apenas para uma série de decisdes pi-

sona bilanciamenti d’interessi, principi dr
proporzionalita, che operano e, per esem-
pio, I diritti sociale dei lavoratori, le elabora-
zione di divitti nuovi come quella afl'ambien-
te, il diritto alla salute che é diventato una
dei pilastri, metiona in evidenza che anche i
diritti individuali piu forte sono immersi in
una rete di relazione social. Ora, 58 passa
perd, in modo drammatico e violenta, una
glabalizzazione senza regole, una privatizza-
zione che portata avanti é affidata alle rego-
le prodotte solo da una parte e questa é una
drammatica rivincita della proprieta. Noi vi-
viamao invece in organizzazione sociali i cui
dabbismo riconoscere che esistano interessi
proprietari e interesse non proprietar. Se 1o
ho fatto una riffessione ulteriore rispetto a
quello che io ho scritto agh inizi degli anni
sessanta direl che era in due direzione. Da
una parte, leqqgere la funziane sociale della
proprictd non sofo come individuazione di
vincoli legislativi posti a tutela d'interesss di-
versi da quelli del proprietaria classico, ma
proprio come passibilita di soggetti diversi di
avere voce in capitolo nalla utilizzazione di
un determinato bene, Qui ¢ sono pracedure
diverse che possono essere adoperate. Infat-
ti, fe procedure di partecipazione, di consult-
azione dei cittadini che oggi costituiscono
oggetto di'grande discussione sono fmpor-
tante non solo per una serie di decisione
pubblica ma anche, per esempfo, il piano
regolatore di una citta che destina le aree a

determinata utilizzazione, pit & partecipato



blicas, mas em diversas hipsteses. Por
exemplo, um plano regulador de uma cida-
de, que destina areas a determinada utiliza-
cdo, & cada vez mais participativo e, portan-
to, mais fiel as expectativas do cidadao. A
tecnologia hoje permite uma intervencao
muito mais rica do cidadio, e portanta tor-
na-s& mais facil proporcionar & cada pro-
priedade individual sua colocacao adequa-
da dentro do interesse coletivo. Eu, porém,
diria que hoje é necessdria uma reflexan
ulteriar, isto &, distinguir mais claramente os
interesses proprietdrios dos interesses nac
proprietarios. Existem interesses que nao
podem ingressar no mercado.

Este & o ponto, este é o limite. Parque
a idéia da funcao social da propriedade nas-
ceu em uma situacac na qual se dizia: “Fu
reconheco que o direito de propriedade
existe e quero relativizar seu absalutismo, e
o fago com o instrumento da funcao social
da propriedade”. Nao que esta segunda
consideracdo ndo fosse presente, porgue a
categoria das coisas extra commercium
existia mesmo antes, mas hoje esta cons-
ciéncia, para mim, tornou-se mais forte, Ha
uma série de bens que devem ser mantidas
fora do mercado: todos aqueles que sao
definidos cama patrimdnio comum da hu-
manidade; toda uma série de bens que di-
zem respeito & sa(de, ao ambiente, uma
série de aspectos que interessa a dignidade
pessoal. Para estes, nao aplica-se o instru-
mento da funcdo social, mas sim © instru-

RTDC » VOL. 11 = JUL/SET 2002

e quindi piis consente, e le tecnologie, per
esempio, permettono oggi un intervento del
cittadina molto pit ricco, lui pitt pud dare a
ciascuna propriets individuale fa sua coflaca-
zione adeguata nell’ambito del interesse col-
lettiva. Perd io direi che dobbiamo fare oggi
una riflessione ulteriore e cioé distinguere
pil nettamente gii interessi proprietari degli
interessi non proprietari. Ci sono interessi
che non possono entrare nel mercato. Ques-
to e il punte, il fimite, & l'altro passaggio.
Perché I'idea della funzione sociafe della pro-
prieta nasceva in una situazione in cui si di-
ceva: “fo riconosco il diritto di proprieta c's,
ne veglio relativizzare la assolutezza e o fac-
cio con lo strumento defla funzione sociale,
Non & che questa seconda considerazione
non fosse presente, perché le categorie delle
tose estra commercio esisteva anche prima,
Ma 0ggi questa consapevolezza, secondo
me, & diventata pitt forte. Cioé ¢i sono una
serie di beni che devono essere mantenuti
fuori del mercato. Tutti quelli che sono defi-
niti beni patrimoni comune dell'umanits.
Tutta una serie di bene che riguardano I'am-
biente, la salute e una serie d'aspetti che
toccano la dignitd personale, ecca per questi
non gioca la strumento della funzione socia-
le, ma gioca lo strumento del fuori dal mer-
cato. E naturalmente in un momento in cuj
si vede, come dire, una sorta di mercato
trionfante, ecco perché io dico sono pessi-
mista. Mi auguro per | discorsi che abbiamo

fatto prima, che era fa consapevolezza cres-
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mento gue é estar “fora do mercado”. E,
naturalmente, em um momento no qual se
v& uma espeécie de mercado friunfante, eis
arazao pela qual eu me digo pessimista, ao
menos no curto prazo. Espero que, a partir
do discurso que vimos, surja & consciéncia
de que atualmente estéd havendo uma criti-
ca sacial ao individualismo proprietério
muito forte. Os movimentas ambientalistas
representam uma critica muito forte & pro-
priedade absoluta, pois dizem: "Vocé nao
pode utilizar o bem terra, o bem agua, o
bem ar, o bem floresta, o bem mar, como
se fossem gualquer coisa que pudesse ser
submetida ao interesse egoistico individual,
tanto de uma pessoa como de um Estado.
Ao contrario, hd bens que devem ser trans-
feridas para fora da possibilidade da deci-
sao individual e coletiva que prejudique a
sobrevivéncia. Maturalmente isso cria mui-
tos problernas que nos devemos tomar
coma exempla. Eu recardo de uma velha
frase de um jurista francés do sécula XIX:
“MNa divisdo da soberania, ac cidadio per-
tence a propriedade, ao Estado, o império”
— todas estas duas soberanias faram calo-
cadas em discussio. A saberania individual;
vocé nda pode destruir um bem colocando
em riscc © ampiente, mas mesma o Estado
n&c pade destruir um bemn coletivo usando
da sua scberania. Todas estas duas gues-
taes foram postas em discussao em funcao
deste interesse geral de deixar determina-

dos bens fora do mercado. MNaturalmente,

cente che in questi anni c¢’e stata una critica
sociale all'individualismo proprietaria pid
forte di guello. | movimenti ambientalisti
rappresentano una critica pil forte alla pro-
prietd assoluta perché dicono "tu non puoi
utilizzare it bene terra, il bene scqua, il bene
aria, il bene foresta, il bene mare come si
fosse qualcosa che pud essere soffomessa
all'interesse egoistico individuale, che pud
essere la persona e pud essere di uno stato.
Invece «f sono dei heni che devana essere
trasfariti fuori dalla possibilita della decisioni
individuale e callettiva che ne pregiudica Iz
sopravivenza. Naturalmente questo crea
molti problemi che dobbiamo tenere come
esempio, perché questo vuoi dire che sia la
sovranitad individuale, perché c'é una frase
che io ricordo, vecchia frase di un giurista
francese dell‘Ottocento, “nella divisicne del-
I sovranita, al cittadino appartiene la pro-
prietd, al sovrano limpero”. Tutte gueste
due sovranita sono stati messi in discussiona,
fa sovranita individuale; tu non puoi distrug-
gere un beni mettendo a rischio I'ambiente,
ma anche lo stato non pud distruggere un
bene collettivo usando la sua sovranita. Tut-
te queste due sowanita sono stati messi in
discussioni in ragione di questi interessi ge-
nerali a meftere fuori mercato determinati
bene. Naturalmente gquesto pane un proble-
ma, e uno dei casi embiematici, sempre cita-
ti, & proprio il caso della foresta amazzanica.
La foresta amazzaonica se dice un bene non

solo dei paese dove fa foresta amazzonica si



ista cria um problema e um dos casos em-
blematicas, sempre citado, é o da Floresta
Amazdnica. A Floresta Amazonica e tida
como um bem nao somente do pais onde
ela se encontra, masum instrumento essen-
cial para o equilibrio global do ecossistema
térmico.

Portanto, a discussao permanece
sempre sobre a propriedade?

Exato, permanece. E a soberania. Pa-
rém permanecerd até quando a tese pela
qual este ¢ um bem comum da humanidade
nagc comporte responsabilidades comuns,
Por exemplo, a Malasia destrdi sua floresta
porque tem necessidade dos produtos de-
rivados da madeira para pader manter viva
a economia local. Dizer que a Amazdénia &
0 pulmao do mundo deve implicar gue ou-
tros estados que se beneficiem deste bem
comum assumam responsabilidades, mes-
mo as econdmicas, E se, neste momento, o
Brasil ou outros paises gue tém parte da
Floresta Amazonica digam: “Mas eu des-
fruto da floresta porque desejo atingir um
determinado resultado econdmico”, nds
devemos ter uma nova capacidade, agui
sim, de calculo econdmico, para determinar
quais s3o os sujeitos gue devem contribuir
para a manutencgao da Floresta Amazdnica,
intervindo para financiar este tipo de exi-
géncia. Aguitemos uma nova dimensao, de
uma parte a leitura da fungao social, certa-
mente do madao tradicienal, sobre guais se-

riam os limites que hoje o legislador pade
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trova ma é uno strumento essenziale per ['-

equilibrio globale deflo ecosistema termico.

La discussione rimane sempre nella
proprieta.

Rimane. Esatto. £ sovranita. Perd rimar-
ra tale fino a che la tese per cui questo & un
bene comune defl'umanita non comporta
responsabilit comune, perché se jo, e gues-
to vafe per la Malesia che distrugge Je foreste
perché ha bisagno degli introiti derivati dal
commercio del legname per poter fare so-
pravivere I'economia locale. Fino a che il fat-
to di dire I'Amazonia & un polmone del mon-
do, questo deve comportare da parte degli
altri stati che beneficiano di guesto bene co-
mune fassunzione di responsabilita anche
economica. E cioé in que! momento, se if
Brasile o gli altri paese che hanno parte def-
"Arnazonia dicone “ma io la sfrutto perché
vogho raggiungere questo nisultato econo-
mico”, noi dobbiamo avere una nuova capa-
cita, qui si, di calcolo economica, per vedere
quale sono i soggetti che devono contribuire
al mantenimento della foresta amazzonica
intervenendo per finanziare quello tioo d’e-
sigenza. Qui abbiamo una dimensione nug-
va e o credo qui da una parte lettura della
funzione sociale, certo nel modo tradiziona-

fe, quale sono i limiti che oggi il legislatore
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impor ao proprietario privado. De outra
parte, verificar quais sao 0s casos nos quais
a natureza do bem exige que, para sua uti-
lizacdo, leve-se em conta a voz de sujeitos
outros gue saomente a proprietario, outros
que o proprio legisladar. Portanto, uma par-
ticipac3o coletiva no processo de decisac.

Ha dois assuntos que gueremos
destacar. Um é que, nos Estados Unidos,
utiliza-se a propriedade para tratar dos
problemas da privacy, dos problemas
em relagdo ao praprio corpo; e outro é
fgue nio é recente este alargamento da
utilizacdo da propriedade. Consta que
Flaubert, por exempla, valeu-se do fato
de ser um proprietario para demanstrar
respeitabilidade perante os Tribunais
franceses. E possivel mudar esta situa-
cao?

Concluindo o assunto anterior, a fun-
¢ao social deve ser vista nio somente como
procedimento legislativa, mas também
come um fato do procedimento adminis-
trativo, da maiar participacao dos sujeitos,
da possibilidade de influir nas decistes so-
bre a utilizagao de um bem e depais, mais
radicalmente, na exclusdo do mercado de
uma série de bens que apresentem proble-
mas. Sinceramente, o que eu disse sobre a
Floresta Amazdnica é um discurso de expro-
priagdo, pois quando se cria a categoria da
indenizacdo, o que isso significa? Significa
dizer: “De vocé subtraio um bem ou algu-

ma modalidade de utilizagdo deste bem &

pud imporre al proprietario privato. Secon-
do, quali sono i casi in cui fa natura def bene
esige che per le sue utilizzazione si senta la
voce di soggetti che non siano saltanto il
proprietario, che non siano saltanto il fegis-
latore. Ecco, una partecipazione collettiva ai
processi di decisione.

Vogliamo sottolineare due sogget-
ti. Uno é che negli Stati Uniti loro utiliz-
zano la proprieta per la privacy, per il
proprio corpo; e l'altro é che non é re-
cente questo allargamento che il diritto
di proprieta. Flaubert si valeva del fatto
d'essere proprietario per essete rispet-
tato peri tribunali francesi. Secando Lei,
é possibile cambiare questo?

Sul primo punto, ia funzione sociafe vis-
ta non soio come pracedura legsiativa, ma
anche come un fatto pracedurale amminis-
trativo, di maggiore partecipazione dei sog-
getti della possibilita di influire sulla decisio-
ne relativa alla utilizzazione di un bene e poj
piti radicalmente ['esclusione df una serie di
bene dal mercato con problemi. Diciamo fa
verita, quello che ho detto sulfa foresta
amazzonica & il discorso d'espropriazione
perché quando si crea fa categoria dell’in-
dennizzo, che cosa dice? o disse: a te privato
sottraggo un bene a sottraggo alcune mo-
dalits d'utilizzazione del bene e quindi ti do
una contropartita economica. Se fo al Peru,
al Brasile, esproprio il bene amazzonico, 0
devo indennizzare. Quindinof dobbiamo im-

portare questo tipo di lagica = quinai il dis-



por isso conceda uma cantrapartida ecandg-
mica”. Se eu exproprio do Brasil, do Peru,
o bem "Amazdnia®, deverei indeniza-los.
Assim, devemos fazer referimento a este
tipo de logica, e entdo o discurso torna-se
complexo. Nos Estados Unidos, ate mesma
pela centralidade do papel da propriedade
na seu sistema cultural, compreende-se
que a ela se recorra para definir uma série
de situages, A construgdo da privacy nos
Estados Unidos baseia-se em circunscrever
um territério, uma esfera de intimidade da
pessoa, assim camo se circunscreve um pe-
daco de terra e se diz que nele “vocé nao
pade entrar”. A ldgica do trespass, da vio-
lacao, vale para a terra e vale também para
a minha esfera privada. Naturalmente, isto
vale para o corpo e também para as infar-
magoes pessoals. Ainda além, alguns estu-
dicsos, e ndo 0s mais recentes, camao Alan
Westin, que foi quem, antes de todos, rea-
briu as discussées ao colocar juntas a priva-
cidade e a liberdade, agora diz que o me-
lhor mado para tutelar a privacidade é con-
siderar uma infarmagdo propriedade da
pessoa, pois assim ela a poderd negaciar no
mercado. Porém aqui ele entra em contra-
dicao com seu pensamento anterior, pre-
sente em seu livra, que € um livro das anos
setenta, no qual via a privacidade como um
valor. E aqui que o mercado ameaca se im-
por com o argumento, paor si proprio apre-
ciavel, de reforcar a tutela dos navos direi-

tos — parém reforcando o instrumento
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carso si fa complesso. Negli Stati Uniti pro-
prio per la centralits del ruclo della proprietd
nel sistema culturale degli Stati Uniti, si com-
prende che si ricorre alla proprieta anche per
definire una serie di situazione. La costruzio-
ne della privacy negli Stati Uniti é circoscrive-
re un territorio, una sfera dintimita della
persona cosl com’era stato circoscritto un
pezzo di terra sul quale si dice “tu non puoi
entrare”, con la logica dello tresspass, defla
violazione valle per la terra e valle per la mia
sfera privata. Naturalmente questo & per il
corpo, adesso anche per l'informazione per-
sonale. Piuttasto alcuni studiosi e non degli
uttimi tipo Westin, che & stato poi quello che
per primo ha riaperto la discussione metten-
do insierne privacy e fibertd, privacy and free-
dom. Adesso dice: if medo migliore per tute-
lare la privacy & quella di considerare un’in-
formazione proprieta della persona, cosi la
potra negoziare sul mercato. Qui entra un
poco in contraddizione con il suo vecchio
modo, in cui aveva scritto in suo libro, che é
un libro degli ‘70 perché Ii ha visto la privacy
come un valore. Quingdi ecco dove il mercato
rischfa di imporre con l'argomento in se ap-
prezzabile, df rafforzare la tutela di nuovi di-
ritti, perd di rafforzare lo strumento proprie-
tario, con tutti f rischi che tutto guesto com-
porta. Cio quelto che viene qualificato come
proprieta diventa poi negoziabile sul merca-
ta e c'é questa discussions, se una serie di
diritti nuovi, che vengono attribuiti o rico-

nosciuti alle persona, il carpo, le informazio-
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proprietario, com todos as riscos que isso
comporta. Assim, aguilo que vem qualifica-
do comao propriedade torna-se depois ne-
gociavel no mercado. Entra entao a discus-
530 se toda uma série de novos direitos, que
530 atribuidos ou reconhecidos 4 pessoa —
o carpo e as informacdes pessoais em pri-
meiro lugar — devam ser tratados coma
direitos de propriedade ou camao direitos da
personalidade, para os quais nao é excluida
a utilizacio econdmica. O fato de que sejam
direitos da personalidade afirma gque néo é
possivel andar para além de um certo limite,
pois assim seriam negados os proprios fun-
damentos daguele direito. Porém, se per-
manecermos dentro da ldgica dos direitos
da personalidade, isto ndo seria possivel.
No Brasil temos um novo Cadigo
Civil, e quando falo sobre este assunto
sempre deve ser citado seu magnifico
texto de 1967, no qual menciona o “tra-
balho de formiga” da legislador. Infeliz-
mente, temas no Brasil este novo Codi-
ga, com o negécio juridico como cate-
goria geral, com as clausulas gerais. O
legislador buscou exatamente uma for-
ma de purificar o sistema, tentando me-
lhorar cada artigo — um trabalho de
formiga. Hoje também na Italia o tema
€ posto em discussao, em respeita a co-
dificagao européia — se deve ser um
codigo principiolégio ou ndo, etc. O que
o senhor diria sobre este momenta his-

torico, guando temos um novo Cédigo

ne personale in primo luogo, devono essere
trattati come diritti di proprietd o come diritti
della personalita, per | quali non & esclusa
l'utilizzazione economica. Tutta l'elaborazio-
ne americana del right to publicity, cioé la
possibifita di utilizzare le immagini per difen-
dere le immagini, se dice che & possibile ave-
re una dimensione economica anche dei di-
ritti della personalita. Il fatto che siano diritti
della personalita se dice che altre ad un certo
fimite non si pud andare perché altrimenti
viene negata il fondamento di guello diritto,
mentre si rimaniamo nella logica di diritto

delfa proprieta questo non & possibie.

In Brasile abbiamo un nuove Codice
Civile e quando parliamo diguesto ricor-
diamo di un Suo magnifico testo di 67,
guando Lei ha parlato dell*"opera di for-
mica”. E purtroppo in Brasile abbiamo
guasto nuovo codice con il negozio giu-
ridico came categoria generale, con le
clausole generale, hanna cercato esatta-
mente una maniera di purificare il siste-
ma, cercare di migliorare ogni articolo.
Un‘opera di formica. Adesso anche in
ftalia il tema & posto in discussione, ri-
guardo alla codificazione europea, cadi-
ce di principio, ecc. Cose direbbe Lei in
questo momento storico, quando abbia-
mo un nuovo codice purtroppo ancora
con un poco della mentalita del codice,



porém ainda com um pouco da menta-
lidade dos cédigos do século passado,
come o Cédigo italiano de 1942, no
mesmo momento que na Europa se fala
em codificagdo?

Deste dilema eu trato em meu artigo.
Digo substancialmente duas coisas: de uma
parte, é claro que haje nds alhamos os ca-
digos com olhos diversos dagueles dos co-
dificadores dos séculos XIX e XX. Eu vejo
com simpatia o fato de gue na Europa, por
exemplo, sejam feitas estas tentativas de
cddigos, porque em relacao a tendéncia su-
pranacional de estabelecer regras produzi-
das diretamente pelo mercado, as regras
produzidas — mesmo que, par uma mo-
mento sejam somente, como dizer, cadigas
— s3o produzidas pelos estudiosos. Espero
gue — dado gue existem docurmentos da
Unigo Europeia que fazem referéncia expli-
cita & necessidade de cddigo comuns —
possam tornar-se cddigos da drea européia
e, deste modo, que a legislagao democrati-
ze-se, deixando de ser somente o produto
dos interesses unilaterais do sistema das
empresas, mas valtando a ser o produto de
uma atengao publica. Ainda, atras da pala-
vra codigo existern coisas diversas dos que
haviam no tempe de Napoledo ou do cadi-
go do Império Germdnico do fim do sécula
XX, Em segundo lugar, em relagao a técni-
ca, eu vejo uma madificacdo muito clara,
porgue existem tentativas européias de se

proporcionar largos espagas aos principios.
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diciamo cosi, del Novecento, e nel mo-
mento che in Europa si parla di una co-
dificazione?

Questo dilemma io parlo in mio saggio.
Ma o dico due cose in sostanza. Da una
parte € chiaro che oggi noi guardiamo af
codici con gli occhi diversi da quelli dai cod)-
ficatori deli’Ottocento e del Novecento. lo
guardo con favore al fatto che, per esempio,
in Europa, sf facciano queste tentativi di co-
dici, perché rispetto alla tendenza soprana-
zionale ad avere regole prodotte solo dal
mercato, regole prodotte, anche se per un
momento sono soltanto come dire, codici
prodotti dagli studiosi. Ma mi auguro che
poi ci sano momenti deli*Unione Europea
che fanno proprio riferimento alla necessita
di codici comune, possono diventare codici
dell'area europea e in questo moda fa legis-
lazione viene democratizzata, non é picr il
prodotto tanto deghi interessi unilaterali per
if sistema delle imprese ma torna ad essere il
praodotta di un‘attenzione pubblica e, in
questo senso, io vedo con favore anche se
non saranno dietro alla parola codice, song
altre cose diversi di quefla che c'era nel tem-
po di Mapoleane o del codice delfimpero
Germanico dal fine dell‘Ottocento. Secon-
do, sotto il profilo della tecnica io vedo una
modifica molto lenta, perché ¢i sono tenta-
tivi europei di dare moltissimo spazio ai prin-
cipi. Per qualche veto va bene, perfino ecces-
sivo. Per esempio, io che sono stato un fau-
tore della clausola defla buona fede, ormai fa
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Apesar de alguns vetos — eu sou suspeito!
— isto é bom. Por exemplo, a cldusula da
boa fé, da qual eu fui um dos fautores, &
hoje um dos eixos do direito contratual eu-
ropeu, segundo a elaboracido da chamada
Comissde Lando. Portanto, isto também da
a este codige uma forte flexibilidade, uma
adaptabilidade 3 situacdes que sdo forte-
mente dinamicas do ponta de vista social,
do ponto de vista econémico e também do
ponta de vista dos direitos. Porque esta fle-
xibilidade nao deve ser entendida somente
coma um crescimento do poder discriciona-
rio dos juizes; sdo cldusulas gerais e ¢ claro
que a Gltima palavra deve ser do juiz. Eu
vejo um forte nexo na inser¢io na esperada
Constituicao Européia destes direitos fun-
damentais, pois a partir deste momento o
juiz terd, seja a flexibilidade gue lhe € atri-
buida por este novo tipo de cddigo, seja
também a referéncia obrigatéria aos princi-
pios que serdo as novas cartas de direitos.
E eu vejo isto camo um modelo que pode
ser projetado também em escala global,
pois até o codificador nacional, que se en-
contrard mais & mais em dreas sobre as
quais haverd ou regras supranacionais,
como na Europa, ou entdo tratados e con-
vencdes; este codificadar deverd jogar com
este dupla registra e, portanto, vejo uma
espécie de retorno ao codiga pelas razdes
que mencionei. Sem, porém, pensar gue o
codigo tenha o conteddo analitico ou entao

a pretensdo constitucional, porque ele an-

clausola della buona fede é uno degli assi
portabile di guello principio def diritto con-
trattuale europeo, che sono stati elaborati
dalla cosiddetta commissione Lando. Anche
questa da 3 questo codice una forte flessibi-
lita, un‘adattabilita a situazione che sono
fortemente dinamiche daf punto di vista so-
ciale, dal punta di vista economico e anche
dal punto di vista dei diritti. Perche questa
flessibilitd non deve essere intesa soltanto
come crescita del potere discrezionale def
giudici, da noi sono clausole generale ed &
chiaro che I'ultima parala € affidata alle giu-
dice.

fa veda un forte nesso negli inserimento
nellauspicata Costituzione Europea di ques-
ti diritti fondamentali, perché a quel punto
al giudice avra sia la possibilita che gli viene
attribuita dalle nuovi tipe di codrcl, ma anche
il riferimento abhfigato def princip che sone
le nuove carte dei diritti. £ fo questo fo vedo
come un modelfo che pud essere progettato
anche su scala globale, perché anche il codi-
ficatore nazionale, che st troveranno sempre
pitl in aree nelle quale ¢i saranne, come in
Furopa, regole sopranazionale, comungue
i saranno trattati @ convenzione, dovra gic-
care su questo doppio registro e quindi fo
vedo una sorta di ritorno al codice per fe
ragione chido detto, senza perd pensare che
if cadice abbfa dettare quelle contenuti ana-
litici oppure quetla pretesta costituzionale,
perché aflora era fa Costituzione, diciamo la

verita. E la Francia ha carnbiato nell’Ottocen-



tes era uma propria Constituicao, digamos
a verdade. A Franca mudou de constituicao
um numera inacreditdvel de vezes no século
XIX; somente entre 1789 e 1804 faram, ao
que me parece, cinco constitui¢des. Ao che-
gar o Codigo Civil a situagao se solidificou.
Depois houve a Constituigao da segundo
impeério, a Constituicao da sequnda repabli-
ca, a Constituicao da terceira replblica, da
quarta e da quinta e o Cadigo Civil ficou no
lugar. Nos nag podemas pensar que o cadi-
ga mantenha aguele valor fundativo. Ago-
ra, a dialética entre codigo e canstituicao
muda e também da, acho, uma resposta —
mesmo ainda tendo que ser construida cul-
turalmente — na relacdo entre c}jdigo de
principio e constituicdo. Eu vi nos ultimos
anos amigos meus, um jurista italiano im-
portantes como Rodolfo Sacca, que até ha
poucos anos assim dizia: “Mas a Constitui-
cao, mas vocé, Stefano, vocé tem uma fixa-
cdo na Constituican”. Mesmo porque ele
trabalhou com modeles diferentes, com os
chamados formantes juridicos e viu que eles
estdo evoluindo para modelos também
principiologicos e a relagaa entre principias
civilisticos e principios constitucionais tar-
nou-se mais forte — ele divertiu-se muito a
me dizer: "Agora eu te surpreendo, veja
como eu também cito a Constituicao”,
Como exemplo da farma que a discussan
cientifica reflete naqueles gue nio séo,
como dizer, aferrados s suas idéias de uma

farma acritica, também esta din&mica cul-
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to un numero incredibile di costituzione.
Solo tra 89 e 1804 of sono mi pare cingue
costituzione, Quando & arrivate il Codice Ci-
vile, la situazione si é sofidificata. Poic'e stata
la Costituzione della seconda, la Costituzio-
ne dello secondo impero, la Costituzione
della seconda repubblica, la Costituzione
della terza repubblica, quella delfa quarta e
deila quinta e il Codlice & rimasto li. Noi non
possiamo pensare che il codice mantenga
questo valore fondativa. Adesso il gioco con
la dialettica tra Codice e Costituzione cambia
e da anche, seconda me, una risposta, anche
se é futta da castruire anche culturalmente,
attraverse il rapporto codice di principio e
Costituzione. lo ho visto negli uftimi anni an-
che qualche mio amico, giursti italiani im-
portanti come Rodolfo Sacco, che fino a
qualche anno fa diceva: “ma la castituzione,
ma tu Stefano, tu sei fissato con fa Costitu-
zione”. Adesso proprio perché ha lavorato
sul modelio come fora chiamana i formanti
giuridici e ha visto che queste vanno sempre
pit evolvenda versa modelli anche di princi-
pio e alfora if gioca principi civilistici — prin-
cipi costituzionall si é fatto pil forte e mi ha
sorpreso, si & molto divertito a dire: adesso ti
sorprendo, vedi come cito anche io la Costi-
tuzione. Per dire come poi /a discussione
scientifica riflette in quelli che non sano,
come dire, affezionato alle loro idea di modo
acritico, anche questa dinamica culturale
che mi pare che sia abbastanza aperta in

questo momento in ltafia, malgrado if fimite
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tural me parece que seja bastante aberta na
Italia neste momento, apesar dos limites da
organizacao universitaria dos quais falamos
anteriormente

Qualseriaa heranga da sua geragao
para os novos juristas e quais sdo as
esperancas mais preciosas que os estu-
dos sobre direitos civil realizados no sé-
culo passado deixaram ao século que se
inicia e &s novas geragges?

Heranga € sempre uma palavra muito
dificil. Fu gostaria de dizer uma coisa muito
mais simples. Penso que o trabalho que
muitos de nos fizemos foi um trabalho que,
de uma parte, pode-se definir realistica, isto
&, o direito é sempre um confronto com
dados da realidade. Em primeiro lugar, com
3 realidade constituida pelas préprias nor-
mas. O jurista ndo pade construir o sistema
que Ihe pareca melhaor — “a Constituicio
nao me agrada, a Constituicdo é dificil de
manejar parque me impbe cananes inter-
pretativos diferentes dos do Cédigo Civil,
portanto eu a excluirei do sistema juridica
que eu construo”. A recanstrucac comple-
ta da realidade juridica hoje é muito com-
plexa, porque hoje temos um multiplicar
das fontes que complica o trabalho do ju-
rista. H& fontes supranacionais, ha fantes
nacionais, ha fentes infranacionais por cau-
sa do surgimento de processos de decentra-
mentc do tipo federal, ha cladusulas contra-
tuais de validade mundial, ha cddigos dean-

toldgicos, que freqlentemente naa sio

delia organizzazione universitaria di cui ab-

biama parlato prima.

Quale sono le eredita della Sua ge-
nerazfone per i nuovi giuristi e le spe-
ranze pitt preziosi che i studi sul diritto
civile realizzati durante il secolo vente-
simo hanno lasciato al secolo che si ini-
zia e alle nuove generazioni?

['eredita é sempre una parola moito 1m-
pegnativa, ic vorrel dire una cosa molto pid
sermpiice. lo pensa che if lavoro che molti di
noi hanno fatta & stato un lavoro che da una
parte si puo definire realistico, cioé il diritta
& sempre un confronto con dati di realtd. In
primo luogo dalla realta costituita dalle stes-
se norme. fl giurista nen pud costruire if sis-
tema che gh pare — la Costituzione non mi
piace, la Costituzione é difficile da maneg-
giare perché miimpone canoni interpretativi
diversi dal Codice Civile, quindi ia fa escludo
dal sisterna giuridico che io costruiscola ri-
costruzione complessiva della reafta glurid-
ca, che 0ggi @ mofto complessa, perché oggi
noi abbfarmo uno moltiplicarsi delle forme
che complica il lavero del giurista. Ci sono
fonti sopranazionali, cf sono fonti nazionali,
of sono fonti irfranazionali per la crescita di
processi di decentramento di tipo federale,
¢i sono clausole contrattuali a valenza mon-
diale, cf sono codici deontologici, che spesso
non 5010 solo codic deantologici prodattl

dalle categarie interessati, ma sona, per



produzidos pelas categorias interessadas.
Por exempla, o codiga deontoldgico para
os dados pessoais na Italia & o produto mis-
to do trabalho de uma categaria mas tam-
bém de uma auteridade publica, a Autari-
dade para a Garantia dos Dados Pessoais e,
portanto, tem forca de lei. O realismo, em
primeiro lugar, no sentida de trabalhar so-
bre toda a realidade que temos 3 frente,
incluida a realidade jurisprudencial para a
qual as decisdes das cortes constitucionais
sao de particular relevo. Em segundo lugar,
realismo na dindmica da realidade, que @
seguramente guem impae a dindmica dos
interesses que se refletem na acdo juridica
e, agui em particular, também naa eliminar
a pretensao do direito de regular tudo e de
regular tudo da mesma forma, pois ha ma-
térias, como o direito penal, por exemplo,
nas quais nos calocamas em jogo a liberda-
de pessoal de alguém, na qual a regra deve
ser muito analitica, precisa. Nao pode haver
o arbitrio do juiz, ndo pedem existir cldusu-
las gerais, cldusulas gerais gue valern muito
mais em outros setores mas, ao contrdrio,
técnicas procedurais qUE em muitos casos
consentern a todos os sujeitos de pader
exprimir a sua Opinido, segundo a drea de
consideracdo. Depois, naturalmente, em
relacio ao método, hoje ndo existem mais
situagGes camao aquela na qual eu me for-
mei, na qual havia uma prevaléncia absoly-
ta do métado dogmatico cléssico. Hoje exis-
tem neo-exegéticos, neodogmaticos, rea-
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asempio, per i dati personale, ormai in Euro-
pa si fanna codici deontologici che sona cer-
tificati, lo facciamo anche in ltalia, dalle Au-
torita. Sono il prodotto mista di una catego-
ria ma anche di un'Autorita pubblica e che
quindi hanno un valore di norma di diritto.
Quindi primo il realismo nel sensc: lavorare
sulla tutta la realta quale noi abbiamo df
fronte, compressa la realta giurisprudenziale
per la guaie fe decisioni delle corti castituzio-
nali sono di particolare rilieva. Secondo, rea-
fismo nel senso alla dinamica della realta,
che & sicuramente che impone la dinamica
degli interessi che s riflettono nell‘azione
giuridica, e qui in particolare anche non eli-
minare la pretesa del diritto di regolare tutio
e di regolare tutto allo stesso modo perché
¢i sono materie, per esempio, quelle ai dirit-
to penale, dove noi mettiamo in gioco fa
fiberta personale di ciascuno, dove fa regola
deve essere molta analitica, precisa, no si
pUG essere un arbitrfo del givdice, non of
possono essere clausole generali e invece
tecniche di clausofe generale che valgono
malto di piti in altri settori o tecniche proce-
durali, in molti casi servona tecniche proce-
durali per cansentire a tutti i soggetti di po-
tere esprimere la loro opinione, secondo al-
l'area df considerazione, Poi naturalmente
per guanto riguarda il metodo adesso non cf
sono pili situazione come quella defla quafe
mi sono formato, in cui c'era una prevalenza
assoluta del metodo dogmatico classico.
Oggi ¢ sono neoesegetici, neodogmatici,
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listas e law and economics a plena vapor,
portanto hé uma difusao de diversos méto-
dos, este ¢ outro dado a valorar. Bem, eu
nac quero hipotecar o futuro. Aquilo que
eu creio poder dizer, em mMeu NoMe e nao
dos outros de minha geragéo, € a heranga
de remover a pregui¢a intelectual, porgue
a um certo ponto, aquilo que chegou a ser
um grande resultado, até cientifico, da dog-
matica, havia se tornado retdrica, moda,
escola, preguiga intelectual. © dnico mérito
que eu acredito que possamos levar, nés de
uma certa geracao, é o de ter tido a cora-
gemn de recolocar em discussao coisas que
pareciam verdades adquiridas. Nas verda-
des eu n3o creio, nos principios sim, porém
os principios so tambeém resultado de um
confronto cultural que deve ser mantido
aberta. Se o direito cumpre esta fungao, de
sar um das instrumentos de resolugao de
conflitos, sem ser um instrumento autorita-
rio com o qual se impde um ponto de vista,
porém mantendo aberta a discussao, faz
bem o seu dever.

Qual o livro que levaria a uma ilha
deserta?

Como sou um bibligfila, leitor impeni-
tente, sofreria muitfssimo se levasse somen-

te um. Levaria, entdo, uma biblioteca.

neorealisti e law and economics a tutto an-
dare, quindi C'é una compresenza di diverss
metoai. Questo € vero e guesto & un altro
dato da valutare. lo non voglio ipotecare il
futuro. Quello che io credo di pater dire af
nome mio e non degli aftri delfa mia genera-
zione € di nmuovere la pigrizia inteflettuale
perché ad un certo punto quelio che era sta-
to un grande risultato, anche scientifico def-
la dogmatica era divenuta retorica, mada,
scuocla, pigrizia intellettuale. L'unico merito
che io credo che i possiamo prendere, e
quelli df una certa generazione, & guello di
avere avuto il coraggio di imettere in discus-
sfone quello che sembravano verita acquisi-
te. lo alle verita non ci credo, af principi si, ma
i principi poi sono anche poi risultato di un
confronto culturale che deve essere mante-
nuto aperto. Se il diritto ha questa funzione
di essere uno degli strumenti di risoiuzione
dei conflitti, ma non uno strumento autori-
tario con cui si impone un punto di vista per-
ché si mantiene aperta la discussione, fa
bene il suo mestiere.

Quale libro porterebbe ad un’isola
deserta?

Come sono un bibiiofila, lettore impeni-
tente, soffrirei moltissimo a portarne uno
solo e allora mi porterei una biblioteca.



